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Abkurzungsverzeichnis

Die Abkirzungen sind teilweise im Text dieses Berichtes erldutert. Soweit keine
Erfduterungen erfolgt sind, kdnnen diese der nachfolgenden Aufstellung entnommen werden.
Fiir Gesetze, Verordnungen und Verdingungsordnungen wurde die flir den Prifungszeitraum
jeweils gliltige Fassung zugrunde gelegt.

Abs.

EB

e. G.

e V.

FD
GemHVO-
Doppik

GkZ
GmbH
GO
GoB
GWG
i. H.ov.
IKS
i.V.m,
KSP
NKR
RPA
VAK
Vj.
Hinweis:

Absatz

Eréffnungsbilanz
eingetragene Genossenschaft
eingetragener Verein
Fachdienst

Landesverordnung Uber die Aufsteliung und Ausfilhrung eines doppischen
Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik)

Gesetz {iber kommunale Zusammenarbeit
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung)
Grundsétze ordnungsgemadfer Buchfuhrung
geringwertige Wirtschaftsgter

in Héhe von

internes Kontrollsystem

in Verbindung mit

Kommunaler Servicebetrieb Pinneberg
Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungsprifungsamt
Versorgungsausgleichskasse

Vorjahr

Aus rechentechnischen Grinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +- einer
Einheit (T€, Prozent usw.) aufireten.
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1. Aligemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsaufirag

Seit dem 01.01.2009 fohrt die Stadt Pinneberg die Haushaltswirischaft nach den
Grundsétzen des doppischen Haushaltsrechts. Bei der Prifung des Jahresabschlusses
handelt es sich gem. §95 nAbs. 1 . V. m. § 116 Abs. 1 Nr. 1 GO um eine gesetzliche
Pflichtprifung des Rechnungsprifungsamtes.

Gemdl § 95 m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Abschiuss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach Prifung durch das RPA bis
spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu
beschlieRen (§ 95 n Abs. 3 GQ). Der Jahresabschluss muss unter Beachtung der
Grundsdtze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermitteln (§
95 m Abs. 1 GO). Der Jahresabschiuss besteht aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein Lagebericht ist
beizufiigen. Aufgrund der umfangreichen Arbeiten im Zusammenhang mit der Umstellung
des Rechnungswesens auf die Doppik, der damit verbundenen vollstandigen
Nachbuchungen der Geschéftsvorfille in eine neue Finanzsoftware und der Riickkehr zu der
Buchfithrungssoftware HH-proDoppik entstanden erhebliche zeitliche Verzégerungen bei der
Aufstellung der Jahresabschlilsse, Die Jahresabschliisse zum 31.12.2009, zum 31.12.2010,
zum 31.12.2011 und zum 31.12.2012 wurden in den Jahren 2016 bis 2017 erstellt. Die
Jahresabschliisse zum 31.12.2013 und zum 31.12.2014 wurden im Jahr 2018 fertiggestelit.
Die oben dargesteliten gesetziichen Fristen wurden nicht eingehalten. Diese Verzigerungen
hatten zur Folge, dass auch die FolgeabschlUsse nicht fristgemal erstellt wurden.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg kann die Prifung nach seinem
pflichtgeméRen Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen
gemal § 95 n Abs. 1 Satz 2 GO verzichten.

Geman § 56 GemHVO-Doppik sind Korrekturen zur Eréffnungsbilanz spatestens in dem der
Eréffnungsbilanz folgenden fiinften Jahresabschluss bzw. nach geédnderter Rechtslage bis
einschlietlich des Jahresabschlusses 2020 durchzufiihren.

1.2 PrOfungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Prifung des vorliegenden Jahresabschlusses wurde im Zeitraum Juli 2019 - mit
Unterbrechungen - bis Mai 2020 durchgefuhrt. Die Unterbrechungen entstanden u. a.
dadurch, dass auf Antworten und angeforderte Unterlagen teilweise sehr lange (bis zu
mehreren Monaten) gewartet werden musste. Teilweise wurden Antworten vom FD-
Finanzen auch nach mehrmonatiger Wartezeit nicht vorgelegt.

Die Prufung wurde nach § 95n Abs. 1 GO und einem risikoarientierten Prifungsansatz
durchgefiihrt und erstreckte sich auf den mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen
und auf den Lagebericht. Der risikoorientierte Prifungsansatz bedingt die Prifung so zu
planen und durchzufilhren, dass wesentliche Fehlaussagen zur BuchfUhrung und zum
Jahresabschluss mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Stichprobengestitzte
Kontrollen der Nachweise fir die Bilanzierung unter Beachtung der angewandten
Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze wurden herangezogen. Aullerdem
erfolgte eine Analyse des rechnungslegungsbezogenen IKS. Die hierzu vorgelegten und
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gepriften Unterlagen erfillten nicht die Voraussetzungen eines vollsténdigen und
funktionierenden IKS fiir die Grofenordnung der Kommune Pinneberg. Dieser Umstand
hatte verstarkte Einzelfallpriifungen zur Folge. Der Schwerpunkt der hier vorliegenden
Prisfung lag weiterhin im Bereich des Rechnungswesens. In diesem Bereich wurden wie
auch in den Vorjahren zahlreiche Feststellungen getétigt. Eine signifikante Verbesserung
konnte nicht erkannt werden. Aus Sicht des RPA bildet das Rechnungswesen den
Hauptbestandteil eines Jahresabschlusses und ist somit die Grundlage fur alle weiteren
Prifungsbereiche. Eine detaillierte Analyse der Plan-Ist-Abweichung ist aufgrund der
retrograden Betrachtungsweise nicht mehr sinnvoll und wird daher nur grob betrachtet.

Im Einzelnen wurden fir das Jahr 2014 folgende Prifungsunteriagen vorgelegt:
~ Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem I. Nachtrag

- Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

-~ Bilanz

— Anhang

— Teilrechnungen — (nur in digitaler Form)

—  Lagebericht

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefligt:
-~ Anlagenspiegel

— Verbindlichkeitenspiegel

— Forderungsspiegel

~ Ubersicht itber Sondervermégen, Zweckverbinde, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbidnde

Eine Aufstellung der Ubertragenen Haushaltserméchtigungen wurde nicht vorgelegt. Eine
Prifung war somit nicht moglich,

1.3 Vorangegangene Priffung

Der Jahresabschluss zum 31.12.2013 wurde durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Pinneberg in der Zeit von Dezember 2018 — mit Unterbrechungen - bis August 2019 geprift.
Die Prifungsbemerkungen sind nicht im Jahresabschluss 2013 ausgerdumt worden. Im
Prifungsbericht zum 31.12.2014 wurden die getatigten Profungsbemerkungen und
Feststellungen der Jahresabschlilsse zum 31.12.20098, zum 31.12.2010, zum 31.12.2011,
zum 31.12.2012 und zum 31.12.2013 weitestgehend nicht erneut erwédhnt, obwohl diese
auch im Jahresabschiuss 2014 gréfitenteils noch nicht ausgeraumt wurden.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Priifung erstreckte sich gemal § 95n Abs. 1 Ziffer 3 GO auch darauf, ob nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der malgebenden
Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde.
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2.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschifte ordnungsgeman, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und
in  Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunalverfassungsrechtlichen und
haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs
gefithrt worden sind.

Grundlegendes Geschéaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jéhrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfihrung und der Jahresabschiuss gehoren.

Entsprechend § 75 Abs. 4 Satz 2 GO wurde das Rechnungswesen nach den Regein der
kaufmannischen doppelten Buchfihrung gefuhrt. Die Grundsédtze ordnungsmaliger
Buchfahrung waren zu beachten,

Das Rechnungswesen entsprach vorwiegend den BedUrfnissen einer Verwaltungsbehgrde
dieser GréRenordnung. Es konnte relevante informationen weitestgehend liefern.

Bei der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafir, dass die Geschafte nicht
ordnungsgeman gefuhrt wurden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschéftspolitik auf
Ublichen ordnungsmaRigen Entscheidungsgrundiagen beruhte.

2.1.1 Ancrdnungswesen
Die gesetzlichen Bestimmungen Gber das Anordnungswesen wurden beachtet.

Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die Bucher gréftenteils ordnungsgemas
geflhrt.

2.1.2 Buchfihrung/Software

Die Buchfiihrung und die Jahresabschlussbuchungen im Jahr 2014 erfolgten — wie oben
beschrieben - unter Anwendung des EDV-Buchfithrungssystems HH-proDoppik. Hierzu
wurden erneut keine Unterlagen im Zusammenhang mit der Verfahrensverantwortlichkeit
bzw. der Verwaltung der Nutzer inklusive der entsprechenden Vergabe von Nutzerrechten
oder ahnliche Dokumente vorgelegt. In Folgeabschlissen wird wiederholt die Vorlage
entsprechender Unterlagen erwartet. Dieser Sachverhalt wurde bereits in den
Prifungsberichten 2009 bis 2013 erfasst.

Die Buchfithrung erfolgte weitestgehend ordnungsgemal unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfihrung und entsprach gesetzlichen Vorschriften. Tellweise waren die
Buchungstexte einzelner Geschéftsvorfalle nicht aussagekrétftig.

2.2 Wesentliche Feststellungen zur OrdnungsmiBigkeit des Jahresabschlusses und
des Lageberichis

Die Prufung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Teilrechnungen nur
teilweise nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften tiber die Rechnungslegung der GO und
der GemHVO-Doppik aufgestellt und weitestgehend ordnungsgeman aus den Biichern der
Stadt entwickelt worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden Oberwiegend beachtet.

Der Jahresabschluss wurde nur teilweise ordnungsgeméf aus den Bichern und den
weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet und vermittelt aufgrund der signifikanten
Feststellungen aus diesem Bericht nur eingeschrénkt ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Ertragslage der Stadt Pinneberg. Die
Finanzrechnung vermittelt ein  weitestgehend den tatsdchlichen  Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Stadt Pinneberg.
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Der Anhang enthielt zum Teil die erforderlichen Erl&uterungen der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben. Aus Sicht
des RPA war der Anhang sowoh! nicht volisténdig als auch nicht ausfuhrlich genug.

Dariber hinaus ergab die Prifung folgende wesentliche Feststellungen:
Forderungen

In jedem bisher gepriften Jahresabschluss wurden im Bereich der Forderungen signifikante
Feststellungen getatigt. Diese Feststellungen kénnen und soliten durch Abstimmungen
vermieden werden.

im Jahr 2014 wurden umfangreiche Anpassungen im Bereich der Forderungen und
Verbindlichkeiten vorgenommen. Hierbei handelt es sich um Forderungen und
Verbindlichkeiten aus dem sozialen Bereich, die den Kreis Pinneberg betreffen und nicht in
die Bilanz der Stadt gehoren. Nach dem angewandten Buchungssystem hatten den bei der
Stadt ausgewiesenen Forderungen in gleicher Hohe Verbindlichkeiten gegeniiber stehen
missen. Dies war nicht der Fall. Stattdessen erfolgte eine ergebniswirksame Anpassung i.
H. v. 1.515 T€. Die Abweichungen konnten vom FD-Finanzen nicht aufgekiart werden. Hier
besteht weiterhin dringender Aufklarungsbedarf.

Weiter wurde festgestellt, dass auf die Forderungen aus dem sozialen Bereich, die nicht in
die Bilanz der Stadt gehdren, Wertberichtigungen i. H. v. 420 T€ vorgenommen wurden,
obwohl bereits ein Korrekturposten hierzu gebildet wurde. Diese Wertberichtigungen hétten
nicht gebildet werden durfen und hatten das Jahresergebnis entsprechend verbessert.

Weiter wurde im Jahr 2014 eine Wertberichtigungsliste zur Priifung vorgelegt. Hierbei wurde
festgestellt, dass das MengengerUst der Forderungen teilweise erneut vom Saldo der
Finanzbuchhaliung abwich.

Weiter wurde festgestellt, dass bei einem Personenkonto ergebniswirksame
Niederschiagungen i. H. v. 187 T€ erfolgten, obwoh! das Personenkonto bereits im Jahr
2012 durch Forderungsverlust ausgeglichen wurde., im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten 2014 wurde dieser Sachverhalt nicht ausreichend abgestimmt und
daher unbearbeitet im Bestand gelassen. Der Aufwand im Bereich der sonstigen
ordentlichen Aufwendungen fallt daher um 187 T€ zu hoch aus. In der Folge wird auch der
Bestand der Forderungen um 187 T€ zu niedrig ausgewiesen (hiervon 95 T€ offentlich-
rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen und 92 T€ sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen).

Weiter wurde festgestelit, dass in diesem Bereich auch Forderungen i. M. v. 4.275 T€
ausgewiesen werden, die i. Z. m. den Grundsticksverkdufen stehen. Auch diese
Forderungen gehéren nicht in das Jahr 2014. Der Forderungsbestand falit daher zu hoch
aus.
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Gebiudebewertung aufgrund unterschiedlich hinterlegter Restnutzungsdauer

Mit der Umstellung von Infoma-Navison nach HH-proDoppik wurde auch die
Anlagenbuchhaltung zum 01.01.2011 Ubergeleitet. Hierbei wurden jedoch teilweise die
Restnutzungsdauern einzelner Vermdgensgegenstinde — insbesondere der Gebaude - nicht
angepasst. Das heif}t, dass die Restnutzungsdauer in der aktuellen Buchfihrungssoftware in
einigen Fallen lEnger und in anderen Fallen kiirzer als in Infoma-Navison hinterlegt wurde.
Die Buchwerte zum 31.12.2010 wurden aufgrund der bisher in Infoma-Navison hinterlegten
Restnutzungsdauer  berechnet. In  HH-proDoppik  werden  teilweise  andere
Restnutzungsdauern verwendet. Die Buchwerte wurden in HH-proDoppik nicht angepasst.
Unterlagen fiir die Hinterlegung unterschiedlicher Restnutzungsdauern wurden auch nicht
vorgelegt. Aufgrund dieser Vorgehensweise sind signifikante Uber- bzw. Unterbewertungen
einzelner Vermbgensgegenstdnde maglich. Diese Sachverhalte wurden vom FD-Finanzen
auch im Jahresabschluss 2014 nicht angepasst.

Transferaufwendungen

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass im Bereich der Férderung von Kindergartenarbeit in
den meisten Fillen keine Schlussrechnungen existieren. Die Summe der Aufwendungen
stellt in den meisten Fallen lediglich die geleisteten Abschlagszahlungen an die Trager dar.
Nach Angaben des Fachdienstes wurden die Schiussabrechnungen aufgrund fehlender
Personalkapazitaten nicht vorgenommen. Mittlerweile ist die Verjahrung eingetreten.

Ertrige aus der VerduBerung von Grundstiicken und Geb&uden

Die Ertrdge aus der VerduRerung von Grundsticken und Gebduden weisen im
Jahresabschluss 2014 einen Saldo i. H. v. 7.215 T€ aus. Hierbei handelt es sich i. W. um
Grundstiicksverauflerungen der ehemaligen Kaserne-Eggerstedt.

Im Anhang wurde hierbei erwadhnt, dass von dem im Jahr 2014 ausgewiesenem und o. g.
Saldo ein Betrag i. H. v. 4.457 T€ in das Jahr 2013 gehoren wirde. Begrindet wurde dies
mit der entstehenden Gewinnrealisation zum Zeitpunkt des Ubergangs des wirtschaftlichen
Eigentums.

Die Prifung stellte fest, dass hierbei auf den Zeitpunkt der notariellen Beurkundung der
Kaufvertrage in den Jahren 2013 und 2014 abgestelt wurde. Der Ubergang des
wirtschaftlichen Eigentums erfolgt jedoch erst mit dem Ubergang von Besitz, Nutzen, Lasten
und Gefahr {Ubergabetage). Der Ubergabetag wurde in den Kaufvertrdgen der Stadt
Pinneberg i. d. R, ,mit dem Tag, der der volisténdigen Kaufpreiszahlung folgt" eindeutig
festgelegt. Auch die Umschreibung im Grundbuch erfolgte erst nach der volistiandigen
Kaufpreiszahlung. Die Zahlungen der unterschiedlichen Kaufer erfolgten in den Jahren 2014,
2015 und 2016. Es wurde festgestelit, dass die Ertrage aus diesem Bereich im Jahr 2014 um
insgesamt 5.812 T€ zu hoch ausgewiesen werden, da das wirtschaftliche Eigentum erst in
den Jahren 2015 (4.313 T€) und 2016 (1.499 T€) Ubergegangen ist.

Dartiber hinaus wurde bei den Ertrdgen aus der VerduBerung von Grundstiicken und
Gebduden im Jahr 2014 festgestellt, dass eine Sachleistung i. Z. m. Erschlieungen i. H. v.
1.686 T€ ganzlich —auch in den Folgeperioden 2015 und 2016 - unberiicksichtigt blieb.
Dieser Ertrag wiirde auch in das Jahr 2015 gehdren.
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Anlagen im Bau

Im Rahmen des Bereiches Anlagen im Bau wurden u. a. Baumafinahmenbeschreibungen,
Abnahmeprotokolle und &hnliche Dokumentationen angefordert. Diese Unterlagen konnten
vom FD Finanzen auch nach langer Wartezeit nicht vorgelegt werden. Eine Prifung ist somit
nicht volistdndig méglich. Dies trifft insbesondere auf die Beurteilung zu, ob es sich um
konsumtive oder investive Malnahmen handelt.

Forderungsspiegel

Die Aussagekraft des Forderungsspiegels ist aufgrund der Feststellungen erheblich
eingeschrankt.

Lagebericht

Die im Lagebericht getatigten Aussagen sind teilweise nicht stimmig oder volistdndig. Auch
die vorgelegten Kennzahlen sind teiiweise falsch.

Grundsitze ordnungsmiiiiger Buchfiihrung / Internes-Kontroll-System
- Inventur und Inventar fehlten.
- Mehrfach wurde die Periodenabgrenzung nicht beriicksichtigt.

- GroBtenteils wurden keine Arbeitsanweisungen/Verfahrensablaufe in Schriftform
vorgelegt.

Auswirkungen der Priifungsfeststellungen auf den Jahresabschluss

Die vorgenommene Pritffung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt und
die daraus ermittelten wesentlichen Feststellungen (anhand der zur Priifung vorgelegten
Unterlagen) hatten das Jahresergebnis um 3.765 T€ verschlechtert. Sachverhalte zu nicht
vorgelegten Unterlagen kénnen nicht bewertet werden und kdnnten das Ergebnis zusétziich
verandern. Die in diesem Prifungsbericht dargestelliten Feststellungen wurden im
Jahresabschluss 2014 nicht korrigiert. Die  Priffungsfeststellungen aus den
Prifungsberichten zu den Jahresabschiuissen 2009 bis 2013 wurden bisher berwiegend
nicht Korrigiert und werden in diesem Bericht weitestgehend nicht erneut erwahnt.

in der nachfolgenden Tabelle werden die wesentlichen Auswirkungen der
Prufungsfeststellungen in Bezug auf das Jahresergebnis dargestellt:

Kontenhezeichnung Ertragin TE  |Aufwand in TE  [Punkt
Offentlich-rechtliche Entgelte -163 5.1.1.4
Kostenerstattungen und Kostenumlagen -317 5116
Privatrechtliche Entgelte 317 5.1.1.5
Sonstige ordentliche Ertrdge -5,358 5.1.1.7
Personalaufwand -485{5.1.1.11.2
Versorgungsaufwendungen 48715.1.1.12
Bilanzielle Abschreibungen -1.643(5.1.1.14
Sonstige ordentliche Aufwendungen -241(5.1.1.16
AuBerordentliches Ergebnis -126 5.1.4

Tabelle: wesentliche Auswirkungen Prifungsfeststellungen
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3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 20.02.2014 hat die Ratsversammiung die Haushaltssatzung fir das Jahr
2014 beschlossen. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung wurde am 22.04.2014 von der
Kommunalaufsichtsbehdrde erteiit.

Am  11.09.2014 hat die Ratsversammlung der Stadt Pinneberg die 1
Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2014 beschlossen. Die erforderliche
Genehmigung wurde am 07.10.2014 erteilt.

Die Veréffentlichung wurde am 08.10.2014 vorgenommen,

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlieBlich fortgeschriebener Nachtrage) war im Ergebnishaushalt
unausgeglichen und schloss in den

Gesamtertragen mit 66.676 T€ und in den
Gesamtaufwendungen mit 70.265 T€ ab.

Der Jahresfehlbetrag im ersten Nachtrag betrug 3.588 T€. Der gemaB § 75 Abs. 3 GO
vorgeschriebene Haushaltsausgieich war somit nicht gegeben.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansétzen in Anbetracht der Ertrage
nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt (Ein- und Auszahlungen) wies
Einzahiungen von 73.454 T€ und
Auszahlungen von 101.670 T€ nach,

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
wurde auf 2.323 T€ festgesetzt,

In der Haushaltssatzung wurden Verpflichtungserméchtigungen in Hoéhe von 31.235 T€
veranschlagt.

Der Héchstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen wurde auf
43.000 T€ festgesetzt. Kassenkredite wurden im Jahr 2014 durchgéngig in Anspruch
genommen. Der Hichstbetrag wurde im Haushaitsjahr 2014 nicht Gberschritten.

3.3 Ubertragungen aus dem Vorjahr

Gemal § 23 GemHVO-Doppik sind bestimmte Aufwendungen und die dazugehdrigen
Auszahlungen in das Folgejahr Gbertragbar, Diese Regelung wurde fiir Aufwendungen des
Jahres 2013 i. H. v. 454 T€ angewendet. Somit wird der Haushaltsplan 2014 zusatzlich mit
ubertragenen Aufwendungen des Jahres 2013 i. H. v. 454 T€ belastet.
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4, Plan-Ist-Vergleich

4.1 Ergebnisrechnung

Gemal § 45 GemHVO-Doppik sind neben den ist-Ergebnissen der Ergebnisrechnung die
fortgeschriebenen Ansidtze und Vorjahresergebnisse, sowie ein Plan-/Ist-Vergleich
anzugeben.

Der geplante Jahresfehlbetrag i. H. v. 3.589 T€ (bei Beriicksichtigung der Ubertragungen i.
H. v. 454 T€ ergibt sich ein geplanter Jahresfehlbetrag i. H. v. 4.043 T€) wich zum Ist-
Jahresiiberschuss i. H. v. 8.319 T€ ab. Diese positive Abweichung i. H. v. 11.908 T€ (bzw.
12.362 T€ bei Beriicksichtigung der Ubertragungen) resultierte im Wesentlichen aufgrund
von Planabweichungen i. Z. m. Mehrertrdgen in den Bereichen ,Zuwendungen und
allgemeine Umlagen” und ,sonstige ordentliche Ertrdge”.

Die im Jahresabschluss vorgelegten Werte zum fortgeschriebenen Ansatz der
Gesamtergebnisrechnung stimmten nicht mit den Angaben der 1.
Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Pinneberg vom 11.09.2014 (Bekanntmachung
08.10.2014) uberein. Der Grund fir diese Abweichung ist, dass der fortgeschriebene Ansatz
der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses bereits die Ubertragenen
Aufwendungen aus dem Jahr 2013 i. H. v. 454 T€ beinhaltet. Unter Berlicksichtigung der
Ubertragungen sind die im Jahresabschluss vorgelegten Werte stimmig.

Im Jahresabschluss 2014 wurden zahlreiche Leistungen des KSP von den ,sonstigen
ordentlichen Aufwendungen® in den Bereich der ,Aufwendungen filr Sach- und
Dienstleistungen* umgebucht. Die Planzahlen wurden jedoch nicht angepasst und weichen
nun signifikant von den Ist-Zahlen ab. Daher ist die Nachverfolgung der geplanten zu den
vollzogenen Baumalnahmen an den stddtischen Gebduden (Aufwandsbereich) lediglich
naherungsweise méglich. Hiernach wurden rechnerisch lediglich ca. 35 % erflillt.

4,2 Finanzrechnung

Analog zu der Ergebnisrechnung sind neben den Ist-Ergebnissen der Finanzrechnung die
fortgeschriebenen Ansitze und Vorjahresergebnisse, sowie ein Plan-/Ist-Vergleich
anzugeben.

Die Ansétze der 1. Nachtragshaushaltssatzung weichen auch bei Beriicksichtigung der
Ubertragungen teilweise von den im Jahresabschluss vorgelegten Werten zum
fortgeschriebenen Ansatz ab. Diese Abweichungen konnten vom FD-Finanzen nicht erklért
werden.

Der fortgeschriebene Ansatz zur ,Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln" betrug
in der vorgelegten Gesamtfinanzrechnung -10.930 T€. Der in der Gesamtfinanzrechnung
ausgewiesene Ist-Betrag hierzu betrug -248 T€. Dies entsprach einer Abweichung i. H. v.
10.682 T€. Die wesentlichen Griinde fUr diese Abweichung resultierten aus der Zunahme im
Bereich der ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen®, der ,sonstigen Einzahlungen® und
den Minderauszahlungen im Bereich ,Auszahlungen fir Baumafinahmen".
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Der Ansatz in der zur Prufung vorgelegten Finanzrechnung fur Auszahlungen flr
Baumafnahmen betrug 8.695 T€. Die Auszahlungen hierzu beliefen sich auf lediglich 2.496
T€. Hieraus ergibt sich eine Differenz i. H. v. 6.199 T€ und somit lediglich eine
Erfuflungsquote von 29 %.

5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2014

5.1 Ergebnisrechnung
in folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestelit:

Ergebnisrechnung
. Fortgeschriebene .
Ertrége und Aufwendungen Erg\elg?I:hc::: Ansiétze des E?::;{:;::zres Plar-fist-Vergleich
¥ Haushalisjahres !
ordentliche Ertrége
* ?&ggg;‘;g“" ahnliche 45.560.823,21 € 44.418.900,00 € 43.818.907,40 € 599.992,60 €
2. Zuwendungen und
allgemeine Urnlagen 9.350.258,89 € 7.986.900,00 € 11.235.769,05 € -3.248.869,05 €
3. sonstige Transferertrdge 28.249.81 € 50.20000 & 33.923,65€ 16.276,35 €
4. sffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 2.996.534,69 € 2.700.500,00 € 3.14581317 € -445 313,17 €
5. privatrechtliche
Leistungsentgelte 24301638 € 620.700,00 € 248,772,112 € 271.92788 €

6. Kostenerstatiungen und
Kostenumlagen

2.972453,88 €

2.189.800,00 €

3.748.100,51 €

-1.558.300,51 €

£ Sgr'}f’;'g: ordentliche £.021.487.82 € 6.639.900,00 € 13.232.266,93 € 6.592.366,93 €
8. aktivierte Eigenleistungen 0.00€ 0.00€ 000€ 000 €
9, Bestandsverdnderungen 0.00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€
Summe der ordentlichen

Eriridge aus laufender 88.072.824 68 € 84.506.900,00 € 75.463.552,83 € -10.956.652,83 €

Verwaltungsiatigkeit

ordentliche Aufwendungen

10. Personalaufwendungen 12.963.363,80 € 12.143.000,00 € 11.904.333,15 € 238.666,85 €
1. Versorgungs- 84.95329 € 944.700,00 € 353.697,40 € 591.002,60 €

aufwendungen

12. Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen

13. bifanzielle
Abschreibungen

14. Transferaufwendungen

15. sonstige ordentliche
Aufwendungen

Summe der ordentlichen

16.196.605.51 €

3.841.108,27 €
24.068.501,86 €
9.615404,69€

14.031.51446 €

3.027.600,00 €
24,994.262.45 €
13.402.955,84 €

17.807.380,83 €

745256040 €
24.363.220.36 €
5981.798,64 €

-3.775.866,37 €

-4.424.960,40 €
631.042,09 €
7.421.157,30 €

pufwerdungen aus 65.770,937.62 € 68.544.032,85 € 67.862.990,78 € 681.042,07 €

Verwaltungstéatigkeit
Ergebnis der laufenden _

Verwaltungstatigkeit 2.301.887.06 € -4.037.132.85 € 7.600.56205€ 11.637.694 90 €
16. Finanzertrége 2.885.827.32¢€ 2.169.200,00 € 2.724.092,94 € -554.892,94 €
17. Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungen 233191254 € 217510000 € 2.150.580,46 € 2450954 €
Finanzergebnis 55791478 € -5.900,00 € 573.502,48 € -579.402,48 €
ordentliches Ergebnis 2.859.801,84 € -4.043.032.85€ B8.174.064,53 € -12.217.097,38 €
18. auBerordentliche Ertrdge 0,00€ 0,00 € 14465500 € -144.85509 €
19. auBerordentliche

Aufwendungen 44 668,88 € 0,00 € 0,0C€ 0,00€
aufllerordentliches Ergebnis -44.668,88 € 0,00 € 144.655,08 € -144,655,09 €
Jahresergebnis 2.815.13296 € -4.043.032 85€ 8.318.719.62€ -12,361.752,47 €
Tabelle: Ergebnisrechnung

In der vorliegenden Ubersicht werden die Werte aus dem vorgelegten Jahresabschiuss
dargestellt und beinhalten auch die itbertragenen Aufwendungen aus dem Jahr 2013 i. H. v.
454 T€. Bei der Darstellung des Vergleiches von Ansatz zu Ist sind die Vorzeichen teilweise
irrefihrend.
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Die Geschéftsvorfalle des Jahres 2014 wurden nur teilweise in der Ergebnisrechnung
volistandig und periodengerecht den zuzurechnenden Ertrdgen und Aufwendungen
gegeniibergestelit. Die einzelnen Werte der Saldenliste stimmten mit den Werten der
Ergebnisrechnung Giberein,

5.1.1 Ordentliche Ertrége

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
75,463.552,83 £| 68.072.824,68€| 62.810.021,61€] 57.942.057,75€

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2014 stellten sich wie folgt dar:

# Steuern und dhnliche
Abgaben

# Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

% sonstige Transfereririge

249

e @ offentlich-rechtliche
34 Leistungsentgelte
T€

# privatrechtliche
Leistungsentgelte

& Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

“ sonstige ordentliche
Ertrage

H
H

Ansicht 1: Ertrage 5014

5.1.1.1 Steuern und ahnliche Abgaben

lahr 2014 tahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011

43.818.907,40 €| 45.560.823,21 €] 41.290.402,47 €| 40.356.730,61€

In diesem Bereich wurden die Ertrage gem. § 45 Abs. 1i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-
Doppik dargestellt. Hierbei handelte es sich um Geschaéftsvorfélle u. a. der Grundsteuern,
der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und an der
Umsatzsteuer. Die Geschéftsvorfille wurden entsprechend dem  verbindlichen
Kontenrahmen erfasst.

Die zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden vollstandig vorgelegt und wiesen keine
Beanstandungen auf,

Die Ertrage im Bereich der Steuern und &hnlichen Abgaben haben sich um 1.742 T€ (-3,82
%) verschlechtert. Diese Verschlechterung resultiert i. W. aus der Abnahme bei der
Gewerbesteuer (- 2.763 T€; - 15,84 %) bei gleichzeitiger Zunahme des Gemeindeanteils an
der Einkommensteuer (+ 807 T€, +4,56%). Die Verbesserung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer ist auf die aligemeine konjunkiurelie Lage zurlickzufuhren. Die Abnahme
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bei der Gewerbesteuer im Jahr 2014 ist mit einem im Jahr 2013 bertcksichtigten Ausreiler
zu begriinden.

Das RPA empfiehlt weiterhin die Implementierung von geeigneten Kontrollinstrumenten.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
11.235.769,05 €| 9.350.258,89€| 9.906.575,93€] 6.776.503,35¢€

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umiagen handelte es sich u. a. um Schlissel-,
Fehlbetrags- und allgemeine Zuweisungen fir laufende Zwecke sowie die anteilige
Aufldsung von Sonderposten aus dem vom Bund, Land und Kreis erhaltenen Zuweisungen
fir die Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden, die (ber die
Nutzungsdauer aufgelést werden. Alle Zuschisse und Zuweisungen fir die laufende
Verwaltungstatigkeit, die nicht der  Anschaffung oder  Herstellung  von
Vermogensgegenstanden dienen, wurden unmittelbar als Ertrag gebucht.

Die Errage bei dem hier betrachteten Bereich haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
1.886 T€ (+ 20,17 %) verbessert. Verantwortlich fur diese Steigerung ist insbesondere die
allgemeine Schlisselzuweisung vom Land (+1.684 T€). Daritber hinaus wurden vom
Innenministerium Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen i. H. v. 2.366 T€
gewidhrt. Hierbel ist zu bedenken, dass die Stadt Pinneberg aufgrund der positiven
Jahresergebnisse eventuell einen Anteil zuriickzahlen muss.

Die Prifung stellte fest, dass in einer Buchung mehrere Firderbescheide beriicksichtigt
wurden. Dies entspricht nichi den GoB.

Die Ertrage aus Auflosungen von Sonderposten aus Zuweisungen/Zuschiissen i. H. v. 1.176
T€ entsprechen der Héhe nach den Gegenkonten. Hierbei ist anzumerken, dass teilweise
Aufldsungen fir Vorjahre erfolgten und der Saldo im Jahr 2014 diesbeziiglich héher ausfalit.
Es wird auf die Ausfihrungen im Bereich der Sonderposten verwiesen.

Weitere zur Belegprifung angeforderte Unterlagen wiesen keine nennenswerten
Auffélligkeiten aus.

5.1.1.3 Sonstige Transferertrdge

lahr 2014 Jahr 2013 fahr 2012 Jahr 2011
33.923,65 € 28.249,81 € 88.491,67 € 33.740,51 €

in diesem Bereich werden Ertrdge aus Rilckzahlungen gewshrier Hilfen ausgewiesen.
Aufgrund eines geschlossenen Vertrages mit dem Kreis Pinneberg durfen 50% der
Riickzahlungen als Ertrag behalten werden. Die anderen 50% werden an den Kreis
weitergeleitet. Hierbei wurde festgestelit, dass die Berechnung Fehler (Kentenzuordnung und
Periodenabgrenzung) bei der Auswertung aufwies und somit ein falscher Betrag an den
Kreis abgeflhrt wurde.
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5.1.1.4 Offentlich-rechtliche Entgelte
Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011

3.145813,17 €] 2.996.53469€F 2.711.319,77 €] 2.736.55598€

Die erhobenen offentlich-rechtlichen Entgelte (GebUhren und Beitrdge) wurden Uberwiegend
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um
Geblihren und Beitrage fur beispielsweise Straflenreinigung, Leistungen des Standesamtes
und des Birgerbiros, Kita-Gebihren und Genehmigungen.

Die ,Erirdge aus der Auflésung von Sonderposten fir Beitrage" i. M. v. 366 T€ stimmen mit
den entsprechenden Sonderposten (berein. Hierzu wird auf die Feststellungen bei den
Sonderposten verwiesen.

Im Jahr 2014 wurden in dem vorliegenden Bereich u. a. Erfrdge aus der Aufldsung des
Sonderpostens filr Gebuhrenausgleich (Strafenreinigungsgebiihren) i. H. v. 163 T€ erfasst.
Diese Erirage sind nicht sachgerecht, da die Berechnung des Sonderpostens fehlerhaft
vorgenommen wurde. Hierzu wird auf die entsprechenden AusfOhrungen im Bereich der
Sonderposten verwiesen,

Die zur Priufung vorgelegten Unterlagen waren sachlich nicht zu beanstanden bzw. nicht
erwahnenswert.

5.1.1.5 Privatrechtliche Entgelte

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
248.772,12 € 243.016,38 € 54748588 € 493.208,33 €

Bei den privatrechtlichen Entgelten handeit es sich um Mieten und Pachten, Ertrage aus dem
Verkauf von Vorraten und sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte.

Die Salden sind i. W. mit dem Vorjahr vergleichbar. Die vom KSP weitergeleiteten Mieten
und Pachten wurden — wie auch bereits erstmalig im Jahr 2013 -~ im Bereich der
Kostenerstattungen beriicksichtigt. Nach Meinung des RPA gehdren die Mieten in den hier
vorliegenden Bereich der privatrechtlichen Entgelte.

5.1.1.8 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
3.748.100,51 € 2.972.453,88 € 2.154.465,66€f 2.261.802,01€

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumiagen handelt es sich u. a um
Schulkostenbeitrdge, Personalkostenerstattungen, Ertrage aus Konnexitatsverpflichtungen i.
Z. m, Kinderbetreuung, Erstattungen fir Unterbringungen und Erstattungen fir erbrachte
Leistungen an den KSP. Die Konten in diesem Bereich wurden nach den entsprechenden
Organisationen geordnet.
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Die Erhshung im Vergleich zum Vorjahr basiert i. W. aufgrund von zusatzlichen
Landesmitteln fir Kinderbetreuung (insgesamt 671 T€) und Erstattungen fur
Unterbringungen (286 T€).

Bei den Schulkostenbeitragen handelte es sich nicht wie vorgesehen (Schulgesetz
Schieswig-Holstein) um eine Vollkostenrechnung. im Jahr 2014 wurden zur Berechnung der
Schulkostenbeitrdge weiterhin — wie auch in den Jahren 2012 und 2013 - die Satze des
Ministeriums fir Bildung und Wissenschaft aus dem Jahr 2011 als Abschlagszahlungen
angewendet.

In dem vorliegenden Bereich werden u. a. auch die vom KSP weitergeleiteten Mieten und
Pachten fir stadtische Liegenschaften i. H. v. 317 T€ ausgewiesen. Aus Sicht des RPA
sollten diese Sachverhalte im Bereich der privatrechtlichen Entgelte auf dem Konto ,Mieten
und Pachten® ausgewiesen werden. Darliber hinaus besteht eine Abweichung zum KSP i. H.
v. 9 T€. Hier sollten zukiinftig entsprechende Abstimmungsarbeiten vorgenommen werden.

Bei mehreren Sachverhalten gegentber dem KSP stellie die Prifung fest, dass
Forderungskonten des éffentlichen Rechts als Gegenkonto zugeordnet wurden. Es handeilt
sich hierbei aber um Privatrecht.

Die Prifung stellte fest, dass — wie auch bereits im Jahr 2013 - teilweise interne
Verrechnungen i. Z. m. Portokosten auf den hier vorliegenden Sachkonten vorgenommen
wurden. Diese Sachverhalte gehoren in die Kostenrechnung.

Die weiteren zur Priiffung vorgelegten Unterlagen waren sachlich nicht zu beanstanden bzw.
nicht erwdhnenswert.

5.1.1.7 Sonstige ordentliche Ertrdge

Jahr 2014 Jabr 2013 fahr 2012 Jahr 2011
13.232.266,93 € 6.921.487,82 &€ 6.111.280,23€ 5.213.781,84 €

Bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen handelte es sich im Wesentlichen um
Konzessionsabgaben (2.050 T€), Ertrage aus der VerduBerung von Grundstiicken und
Gebduden (7.215 T€), Ertrage aus der Auflésung/Herabsetzung von Rickstellungen (931
T€) und Ertrdage aus Zuschreibungen (2.219 T€). Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen
Ertrage erfolgte im gepriiften Haushaltsjahr nicht zutreffend.

im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Ertrage in diesem Bereich um 6.311 T€ (+ 91,18 %)
verbessert. Diese Verbesserung resultiert i. W, aus den Ertrégen aus der Veraulierung von
Grundstiicken und Gebduden (+6.354 T€) und den Ertrégen aus Zuschreibungen (+1.771
T€). Gleichzeitig haben sich die Ertrdge aus den Auflésungen von Riicksteliungen um 1.540
T€ vermindert.
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Im Bereich der BuBgelder wurden die Ertrdge aus dem ruhenden Verkehr um 47 T€ im
Vergleich zum Vorjahr gesteigert. Gleichzeitig stiegen aber auch die Personalaufwendungen
in diesem Bereich um 33 T€ an.

Bei den Ertrdgen aus Zuschreibungen handelt es sich i. W. um eine Wertaufholung am
Sondervermégen KSP i, H. v. 280 T€ und um ertragswirksame Auflésungen der in Vorjahren
gebildeten Wertberichtigungsposten zu Forderungen i. H. v. 1.935 T€. Die Bildung der
Wertberichtigungsposten des Jahres 2014 erfolgte fehlerhaft und hétte zu weiteren Ertrégen
i. H. v. 454 T€ gefuhrt. Hierzu wird auf die AusfUhrungen im Bereich der Forderungen
verwiesen.

Die Prifung stellte fest, dass die Schlussrechnung zur Konzessionsabgabe des Jahres 2014
fehlerhaft gebucht wurde. Die Ertrige werden hierdurch geringfugig zu hoch ausgewiesen.

Die Prufung der Ertrage aus Auflosungen oder Herabsetzungen der Pensionsriickstellungen
i. H v. 499 T€ erfolgte anhand von Stichproben im Abgleich zu Listen der VAK
{ibereinstimmend.

Die Aufldsung der Riickstellung ,Kita-Kostenausgleich” i. H. v. 9 T€ konnte anhand der zur
Prifung vorgelegten Unterlagen nicht nachvollzogen werden. Eine Excel-Tabelle wurde
hierbei iiberschrieben. Bereits in Vorjahren gab es bei dieser Rickstellung stetig
Schwierigkeiten mit der Vorlage von qualitativ ausreichenden Prifungsuntertagen. Hierbei
empfiehlt das RPA die buchungsbegriindenden Unterlagen sorgféltiger zu verwahren.

im Bereich der sonstigen anderen Riickstellungen wurde im Jahr 2013 u. a. eine
Rickstellung fiir vergebliche Bau- und Planungskosten i. H. v. 40 T€ gebildet. Im Jahr 2014
erfolgte eine Riicknahme des Bauantrages durch das Bauamt, so dass davon auszugehen
war, dass diese MalRnahme nicht weiterforigefihrt wird. GemaR Vermerk des FD-Finanzen
sollte die Ruckstellung im Jahr 2014 aufgeldst und gleichzeitig ein Abgang in gleicher Hohe
im Bereich der Anlagen im Bau vollzogen werden. Dies héatte im Jahr 2014 insgesamt einen
neutralen Vorgang ausgelést. Die Prifung stelite hierbei allerdings fest, dass die
Ruckstellung entsprechend aufgeltst wurde, jedoch der Posten in den Anlagen im Bau nicht
in Abgang gestellt wurde. Dies wiederspricht einer sachgerechten Periodenzuordnung und
somit dem Zweck der gebildeten Ruckstellung. Der Arbeitsaufwand fur die Bildung und
Auflosung der Rickstellung lief hierbei ins Leere.

Die Ertrage aus der Veriauferung von Grundsticken und Gebduden weisen im
Jahresabschluss 2014 einen Saldo i. H. v. 7.215 T€ aus. Hierbei handelt es sich i. W. um
GrundstiicksverduBerungen der ehemaligen Kaserne-Eggerstedt.

Im Anhang wurde hierbei erwahnt, dass von dem im Jahr 2014 ausgewiesenem und o. g.
Saldo ein Betrag i. H. v. 4.457 T€ in das Jahr 2013 gehoren wirde. Begriindet wurde dies
mit der entstehenden Gewinnrealisation zum Zeitpunkt des Ubergangs des wirtschaftlichen
Eigentums.

Die Prifung stelite fest, dass hierbei auf den Zeitpunkt der notariellen Beurkundung der
Kaufvertrage in den Jahren 2013 und 2014 abgestellt wurde. Der Ubergang des
wirtschaftlichen Eigentums erfolgt jedoch erst mit dem Ubergang von Besitz, Nutzen, Lasten
und Gefahr (Ubergabetage). Zur Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums wird auch auf
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das BFH-Urteil X R 49/01" vom 04.06.2003 verwiesen. Der Ubergabetag wurde in den
Kaufvertragen der Stadt Pinneberg i. d. R. ,mit dem Tag, der der volistindigen
Kaufpreiszahlung folgt* eindeutig festgelegt. Auch die Umschreibung im Grundbuch erfolgte
erst nach der vollstdndigen Kaufpreiszahiung. Die Zahlungen der unterschiedlichen Kaufer
erfolgten in den Jahren 2014, 2015 und 2016.

Die Aussage zu den in das Jahr 2013 gehorenden Ertragen i. H. v. 4.457 T€ ist somit falsch.
Vielmehr wurde festgestellt, dass die Ertrdge aus diesem Bereich im Jahr 2014 um
insgesamt 5.812 T€ zu hoch ausgewiesen werden, da das wirischaftliche Eigentum erst in
den Jahren 2015 (4.313 T€) und 2016 (1.499 T€) ibergegangen ist.

Darilber hinaus wurde bei den Ertrdgen aus der VerauBerung von Grundstiicken und
Gebéuden im Jahr 2014 festgestellt, dass eine Sachleistung i. H. v. 1.686 T€ génzlich —auch
in den Folgeperioden 2015 und 2016 - unberiicksichtigt blieb. Dieser Ertrag wiirde auch in
das Jahr 2015 gehéren.

GemaR Krediterlass vom Innenministerium werden Restbuchwerte von verduferten
Vermégensgegenstinden des Anlagevermégens — wie bei Grundstiicken und Gebduden -
gegen die Ertrdge gebucht (saldiert). Dies wurde hier so nicht berlcksichtigt. Die
Restbuchwerte werden im Bereich der Abschreibungen ausgewiesen.

Im Bereich der Saumniszuschldge wurden mehrere buchungsbegriindende Unterlagen
angefordert. Entweder wurden gar keine Unterlagen vorgelegt oder die vorgelegten
Unterlagen waren nicht von ausreichender Qualitat. Eine Prifung der Sdumniszuschlége ist
im Jahresabschluss 2014 nicht weiter maglich.

Im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrdge werden u. a. auch Ertrdge aus
Vollstreckungsgebiihren i. H. v. 83 T€ ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um die
Abrechnungen der Zeitrsume 2012 bis 2014. Der FD-Finanzen begrindet die spate
Bearbeitung mit Rickstanden in der Stadtkasse.

Die Ertrage aus der Auflésung der Altersteilzeitrickstellung sind abstimmbar mit der hierfar
gebildeten Ruckstellung. Es wird auf die Ausfuhrungen zu getroffenen Feststellungen im
Bereich der Riickstellungen verwiesen.

im Bereich der sonstigen nicht zahlungswirksamen ordentlichen Ertrage wurden mehrere im
Vorjahr doppelt ausgewiesene Verbindlichkeiten ertragswirksam ausgebucht. Hierbei handelt
es sich um Verbindlichkeiten, die im Rahmen der umfangreichen Umbuchungen der KSP-
Aufwendungen doppelt erfasst wurden. Arbeitsanweisungen zur Umbuchungsentscheidung
konnten vom FD-Finanzen nach mehrmonatiger Wartezeit nicht vorgelegt werden.

Die weiteren vorgelegten Belege und die dazugehérigen buchungsbegrindenden Unterlagen
haben zu keinen weiteren nennenswerten Feststellungen geflihrt bzw. die Feststellungen
werden bei den entsprechenden Bilanzkonten erldutert.
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5.1.1.8 Aktivierte Eigenleistungen
Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00 €

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur
Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit zum Ausgleich der Aufwendungen, die die
Kommune fir sich selber erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des
Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.

5.1.1.9 Bestandsverdnderungen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
0,00€ 0,00 £ 0,00€ 69.735,12 €

Bei Bestandsverdnderungen handelt es sich um ErhShungen oder Verminderungen des
Bestandes an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen/lLeistungen.

Im Jahr 2014 wurden keine Bestandsveréanderungen gebucht.

5.1.1.10 Ordentliche Aufwendungen
lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
67.862.990,78 € 65.770.937,62 €] 62.759.774,10 €] 58.338.966,74 €

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2014 stellten sich wie folgt dar:

& Personalaufwendungen

# Versorgungsaufwendungen

& Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen

# bilanzielle Abschreibungen

# Transferaufwendungen

% sonstige ordentliche
Aufwendungen

Ansicht 2: Aufwendungen 2014

5.1.1.11 Aufwendungen fUr aktives Personal

5.1.1.11.1 Stellenplan

Der Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2014 (Nachtrag 1) wies 193,35 Stellen aus. Der
Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2013 wies 193,40 Stellen aus. Die I1ST-Besetzung zum
30.06.2014 (gem. Stellenplan 2015) wies 179,49 Stellen aus.
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5.1.1.11.2 Personalaufwand

tahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
11.804.333,15€| 12.963.363,80€] 15.629.465,43 €| 13.607.739,52€

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die unmittelbare
Beschaftigung der aktiven Beamtinnen und Beschaftigten in der Verwaltung entstehen. Also
Beziige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen flr
die soziale Sicherung der Beschiéftigten und Rickstellungen.

Die Personalaufwendungen minderten sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.059 T€. Diese
Abnahme resultierte i. W. aus geringeren Zufiihrungen zur Pensionsrickstellung (-1.304 T€).

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar.
Zur Profung der ausgewiesenen Personalaufwendungen wurde zur Abstimmung ein
,Lohnjournal® aus dem FD Personal hinzugezogen. Auf dem Lohnjournal wurden die
Jahressummen fur die jeweiligen Arten und Bereiche ausgewiesen. Die Werte der
Lohnjournale entsprachen weitestgehend den Buchungen auf den betroffenen
Aufwandskonten.

Die Stadt hatte im Jahr 2014 dem KSP anteilige Personalaufwendungen i. H. v. 10 T€
erstattet. Dieser Posten gehort in den Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Pensionsriicksteflungen: Fiur die Beamtinnen und Beamten wurden Rickstellungen fir
Pensionen und Beihilfe gebildet. Die Zufuhrungen hierzu entsprechen den jeweiligen
Gegenkonten im Bereich der Rilckstellungen und wurden mit den VAK-Listen abgestimmt.
Hierbei wurde allerdings festgestellt, dass in den Zufthrungen auch die Anteile fur die
passiven Versorgungsempfanger i. H. v. 334 T€ enthalten waren. Die Zufihrungen flr die
passiven Versorgungsempfianger gehéren in den Bereich der Versorgungsaufwendungen
und nicht in den Bereich der Personalaufwendungen.

Beihifferiickstellungen: Hierbei wurde festgestelit, dass die Zufihrung zur Beihilferiickstellung
im Jahr 2014 insgesamt um 61 T€ zu niedrig ausfallt. Weiter wurde auch hier festgestelit,
dass die Zufihrungen fir die passiven Versorgungsempfanger in der auf dem vorliegenden
Konto ausgewiesenen Zuf(lhrung enthalten waren und nicht separat im Bereich der
Versorgungsaufwendungen ausgewiesen wurden. Nach einer (saldierten) Berechnung des
RPA wirden sich Zufihrungen i. H. v. 131 T€ fur die aktiven Beamtinnen und Beamten und
153 TE fir die passiven Versorgungsempfanger ergeben.

Die Zufohrungen zur Altersteilzeitriickstellung sind mit dem Bilanzkonto abstimmbar. Es
wurden jedoch Feststeliungen getroffen. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Bereich der
Riickstellungen verwiesen,
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5.1.1.12 Versorgungsaufwendungen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
353.697,40 € 84,953,258 € 59.857,94 € 94.826,51 €

Es sind alle Aufwendungen fur aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfanger) zu erfassen — soweit dafir keine oder keine ausreichenden
Rickstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind. AuBerdem sind el
Sachaufwendungen fur Pensiondre oder ehemals Beschéftigte und Zufiihrungen zu
Pensionsrickstellungen in Betracht zu ziehen.

Die Versorgungsaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 269 T€ erhdht.
Grund fir diese Erhéhung war i. W. die erstmalige Aufteilung der Beihilfeaufwendungen in
passive und aktive Empfanger. Durch die hier erhéhte Darstellung wurde der Ausweis im
Bereich der Personalaufwendungen entsprechend gemindert.

In diesem Bereich fehlen die Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiicksteliungen der
Versorgungsempfanger. Diese wurden i. H. v. 488 T€ falschlicherweise im Bereich der
Personalaufwendungen ausgewiesen.

5.1.1.13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
17.807.380,83 £ 15.196.605,51 €| 10.089.308,47 €| 92.306.555,64 €

Zu diesem Bereich gehdren u. a die Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen
Anlagen (z.B. Energiekosten fur die stadt. Objekte), die Unterhaltung des sonst.
unbeweglichen Vermogens (z.B. laufende Unterhaltung von Stralen, Spielplatzen,
Friedhof...), die Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen (z.B.
InstandhaltungsmaBnahmen an den  Schulen), besondere Verwaltungs- und
Dienstaufwendungen (z.B. Medienbeschaffung Stadtblcherei). Die einzelnen Summen
steliten sich wie folgt dar:

Bezeichnung in T€
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baul. Anlagen 7.170
Unterhaltung des sonst. unbeweglichen Vermdgens 4.759
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 3.321
besondere Verwaltungs- und Dienstaufwendungen 1.756
sonstige Aufwendungen 801

Gesamt 17.807

Die Ratsversammiung fasste am 21.06.2012 den Beschiuss, dass das
Gebiudemanagement der Stadt Pinneberg in Teilen zum 01.01.2013 an den Kommunalen
Servicebetrieb der Stadt Pinneberg (KSP) Gbertragen wird.

Somit hatte der KSP im Bereich des Gebiudemanagements die erforderliche Gestaltungs-
und Durchfiihrungsfreiheit. Die fiur das Gebaudemanagement erforderlichen Informationen
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tiber die Durchfilhrung von MaRnahmen, anfallende Kosten und deren detaillierte Verteilung
wurden durch den KSP vorgenommen. Samtliche Rechnungen beauftragter Dritter wurden
zundchst durch den KSP bezahlt. AnschlieBend erfolgte eine Weiterberechnung an die
Kernverwaltung in Form von Sammelrechnungen.

Zusitzlich wurden durch den KSP unmittelbare (Hausmeister, Reinigungskréfte,
Gebaudeunterhalter) und mittelbare (Werkleitung,...) Personalkosten der Kernverwaltung in
Rechnung gestellt.

Dariiber hinaus erbrachten eigene Mitarbeiter des KSP Leistungen fur die
Gebdudeunterhaltung.

Die Buchung der vom KSP erstellten Rechnung erfoigte vorwiegend auf zwei Konten. Es
wurden die Konten 5211 (Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen) und 5455
(Erstattung an verbundene Unternehmen)} gebucht. Auf dem Konto 5455 wurden ebenfalls
durch den KSP erbrachte Leistungen im Zusammenhang mit der Gebdudebewirtschaftung
und StraRenunterhaltung, Strallenreinigung, Rasenmahen an den Schulen,... gebucht.
Somit war die Aufteilung der erbrachten Leistungen sehr grob.

im Zuge der Nachbuchungsarbeiten wurden alle Buchungen auf dem Konto 5455 in Hihe
von 7,8 Mio. € storniert und auf andere Konten (vorwiegend in Bereich der Sach- und
Dienstleistungen) neu zugeordnet. Die Intention war eine sachgerechte und feine Zuordnung
der in Rechnung gestellten Leistungen durch den KSP. Die Intention wird vom RPA
ausdriicklich begriif3t.

Trotz mehrfacher Nachfrage wurde dem RPA keine schriftliche Beschreibung /
Dokumentation der Vorgehensweise zur Verfiigung gestellt. Es wurde lediglich eine
Exceldatei mit den getatigten Umbuchungen tibergeben. Anhand der Exceldatei war jedoch
nicht eindeutig ersichtlich aus welchem Grund bestimmte Kostenarten auf bestimmten
Konten umgebucht wurden. Darliber hinaus war die Aufteilung der vom KSP in Rechnung
gesteliten mittel- und unmittelbaren Personalkosten nicht nachvoliziehbar. Durch diesen
Vorgang war ein Vergleich der Plan- zu den Ist Werten nur grob maglich. Dieses betrifft auch
den Bereich der Baumafinahmen an Schulen und stadt. Objekten.

Dariiber hinaus war eine Abstimmung zwischen den vom KSP gestellten Rechnungen mit
den erfoigten Buchungen / Umbuchungen nicht vollstdndig méglich.

Somit war der gesamte Umbuchungsvorgang nicht prifbar. Aufgrund der hohen
umgebuchten Aufwandssumme hétte das RPA eine sorgféltige Dokumentation erwartet.

5.1.1.14 Bilanzielle Abschreibungen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 lahr 2011
7.452.560,40 €F 3.B41.108,27 € 3.983.410,51 €] 4.892.60520¢€

Bei den bilanziellen Abschreibungen bhandelt es sich um den Wereverzehr des
Anlagevermdgens durch die betriebliche Nutzung der Vermdogensgegenstinde. Weiter
werden hier auch die Aufldsungen von aktiv gewadhrten Zuweisungen und Zuschiissen
ausgewiesen. Die Abschreibungen sind ergebniswirksam in der Ergebnisrechnung
darzustellen. Abschreibungen zu Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens erfolgten
linear gemaR §43 GemHVOQ-Doppik. Die hinterlegte Nutzungsdauer der einzelnen
Vermigensgegenstidnde entsprach i. d. R. den vom Innenministerium bekanntgegebenen
Abschreibungstabellen.

Far geringwertige Wirtschaftsgiter (Anschaffungskosten netto >=150,00 € <=1.000,00 €)
wurden Sammelposten gebildet, die Uber eine Nutzungsdauer von 5 Jahren abgeschrieben
werden.
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Dieser Posten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 3.611 T€ erh&ht. Hierfur sind i. W. die
Abschreibungen auf Umlaufvermégen (1.521 T€) sowie die Abschreibungen aus
Restbuchwertabgéngen (1.927 T€) verantwortlich.

Die jahrlichen Abschreibungen des Anlagevermégens wurden in der Finanzbuchhaltung mit
den Abschreibungen der Anlagenbuchhaltung bzw. des Anlagenspiegels abgestimmt. In der
Finanzbuchhaltung werden um 16 T€ hohere Abschreibungen ausgewiesen als in der
Anlagenbuchhaltung bzw. im Aniagenspiegel. Diese Abweichungen beruhen u. a. aufgrund
von vorgenommenen Korrekiuren fur Vorjahre. Es wurde auch festgestellt, dass eine AfA-
Korrektur i. H. v. 4 T€ fehlerhaft vorgenommen wurde.

Bei den Abschreibungen aus Restbuchwertabgingen handeit es sich i. W. um die
Restbuchwerte aus verduBerten Grundstiicken. Im Bereich der ,Ertrdge aus der
VerduRerung von Grundstiicken und Geb#uden" (sonstige ordentliche Ertrage) wurden
Feststellungen mit dem Ergebnis getroffen, dass die Erirdge des Jahres 2014 deutlich zu
reduzieren sind. Mit der Ertragsverschiebung miissten auch die Abschreibungen auf die
Restbuchwertabgédnge in die Jahre 2015 (1.523 T€) und 2016 (125 T€) versetzt werden.
Somit wiirden sich die hier betrachteten Abschreibungen im Jahr 2014 um 1.647 T€
verringern.

im Bereich der Abschreibungen des Anlagevermégens wurden Unterkonten gebildet. Hierbei
wurde wie bereits im Vorjahr festgestellt, dass gleiche Sachverhalte teilweise auf
unterschiedlichen Konten gebucht wurden. Beispielsweise entspricht die im Anlagenspiegel
dargestellte Abschreibung der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte i. H.
v. 1.453 T€ nicht der Abschreibung des Kontos ,Abschreibungen auf Gebaude® (1.438 T€).
Die Differenz wurde auf einem anderen Konto im Bereich der Abschreibungen gebucht. Hier
empfiehlt das RPA - wie auch bereits in Vorjahren -die Kontenzuordnungen abzustimmen.

Im Jahr 2014 wurden umfangreiche Anpassungen im Bereich der Forderungen und
Verbindlichkeiten vorgenommen. Hierbei handelt es sich um Forderungen und
Verbindlichkeiten, die den Kreis Pinneberg betreffen und nicht in die Bilanz der Stadt
gehdren. Nach dem angewandten Buchungssystem hétten den bei der Stadt ausgewiesenen
Forderungen in gleicher Hohe Verbindlichkeiten gegeniiber stehen missen. Dies war nicht
der Fall. Es erfolgte die hier ausgewiesene ergebniswirksame Anpassung i. H. v. 1.515 T€.
Die Abweichungen konnten vom FD-Finanzen nicht aufgeklart werden. Hier besteht
weiterhin dringender Aufklarungsbedarf.

Die Abschreibung auf geleistete Zuwendungen und Zuschilsse fiir Vermdgensgegenstande,
an denen die Stadt nicht das wirtschafiliche Eigentum hat, wurden gemdf § 40 Abs. 7
GemHVO-Doppik entsprechend aufgeldst.
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5.1.1.15 Transferaufwendungen
tahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
24.363.220,36 € 24.069.501,86 €| 23.261.326,06 €| 20.755.576,31€

Bei den Transferaufwendungen handelt es sich um Leistungen an Dritte, die ohne eine
konkrete Gegenleistung erbracht werden. Zu diesem Bereich gehoren u. a. die Kreisumiage,
die Gewerbesteuerumiage und die Férderung von Kindergartenarbeit. Dariiber hinaus wurde
ein Verrechnungszuschuss flir die Nutzung der Sporthallen gebucht. Dieser ist jedoch
neutral zu betrachten, da es sich lediglich um eine kalkulatorische Buchung handelt.

Die einzelnen Summen steliten sich wie folgt dar:

Bezeichnung in T€

Kreisumlage an Kreis Pinneberg 16.428
Gewerbesteuerumlage 2.607
Foérderung von Kindergartenarbeit 4.630
Kulturférderung 665
sonstige Forderungen 1.033
Gesamt 24.363

Bei der Pritfung wurde festgestellt, dass im Bereich der Forderung von Kindergartenarbeit in
den meisten Fallen keine Schlussrechnungen existieren. Die Summe der Aufwendungen
stellt in den meisten Féllen lediglich die geleisteten Abschlagszahlungen an die Trager dar.
Nach Angaben des Fachdienstes wurden die Schiussabrechnungen aufgrund fehlender
Personalkapazitaten nicht vorgenommen. Mittlerweile ist die Verjahrung eingetreten.

Die weiteren zur Prifung vorgelegten Belege und buchungsbegriindenden Unterlagen
fuhrten zu keinen weiteren nennenswerten Feststellungen.

5.1.1.16 Sonstige ordentliche Aufwendungen

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 tahr 2011
5.981.798,64 € 9.615.404,89 €| 9.736.405,69€| 9.681.663,56€

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich um einen Auffangposten fir
Aufwendungen, die keiner der vorangesteliten Aufwandspositionen zuzuordnen sind. Im
Wesentlichen behandelte dieser Posten die Erstattung von Schulkostenbeitrdgen, Kosten
der Unterbringung, sonstige Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und
Diensten, Steuern und Versicherungen, Geschaftsaufwendungen und Wertverdnderungen
bei Umlaufvermdgen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 3.634 T€
gemindert. Verantwortlich fur diese Minderung sind i. W. die umgebuchten Erstattungen flr
KSP-Leistungen (-1.852 T€), geringere Riickstellungszufihrungen (-1.208 T€) und geringere
,sonstige Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechien und Diensten” (-536 T€).
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Im Jahr 2015 wurden Buchungen i. H. v. 134 T€ erfasst, die in das Jahr 2014 gehdorten. Auch
hier gilt das Prinzip der periodengerechten Zuordnung.

Wie auch bereits im Vorjahr sind die Buchungstexte teilweise unklar und spiegeln nicht den
Sachverhalt wieder. Dies entspricht nicht den GoB.

Sonstige Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten

Dieser Bereich minderte sich im Vergleich zum Vorjahr um 538 T€. Grund hierfir war i. W.
die Minderung der Aufwendungen zur Unterstiitzung bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz
(2014: 90 T€; 2013: 562 T€) und der dazugehorigen [T-Unterstitzung (2014: 21 T€; 2013:
108 T€).

LSteuern, Versicherungen, Schadensfalie”

Bei den Steuern werden i. W. die zu leistenden Steuern zu den Ausschittungen der
Stadtwerke Pinneberg GmbH bzw. der Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbM ausgewiesen.
Die dazugehérigen Sachverhalte wurden ohne nennenswerte Beanstandungen gepriift.

JErstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen”

In diesem Bereich wird ein Saldo i. H. v. 2 T€ ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr
bedeutet dies eine Minderung i. H. v. 1.852 T€; im Vergleich zum Jahr 2012 stelit dies eine
Minderung i. H. v. 4.390 T€ dar. Die hier in Vorjahren erfassten Erstattungen fur die
origindren KSP-Leistungen wurden im Jahr 2014 nahezu volistandig bzw. im Jahr 2013
teilweise in den Bereich der ,Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen” umgebucht.
Durch diesen Umstand ist ein Vorjahresvergleich erheblich erschwert. Auch ein Vergleich zu
den hinterlegten und nicht umgebuchten Ansatzen ist erschwert bzw. nicht sinnvoll. Dem
RPA fehlt hierbei das Gesamtkonzept (hierbei insbesondere zu dem Umgang mit den
geplanten Ansétzen).

~Sonstige ordentliche Aufwendungen”

Weiter wurde in diesem Bereich eine im Jahr 2013 Gbersehene Korrekturbuchung i. Z. m.
Umsatzsteuer nachgeholt. Somit wird aus diesem Sachverhalt im Jahr 2014 ein Aufwand i.
H. v. 188 T€ ausgewiesen, der in das Jahr 2013 gehdren wirde.

Mertverdnderungen Umlaufvermégen”

In den vorgelegten Unterlagen wurden diverse befristete Niederschlagungen ausgebucht.
Dies war falsch. GemaR den Erlauterungen zu §31 GemHVO-Doppik sind befristete
Niederschlagungen wertzuberichtigen und indirekt abzuschreiben. Hier erfolgte allerdings
eine direkte Abschreibung der Forderung (Forderungsverlust). Auf Nachfrage an HH-
proDoppik wurde mitgeteilt, dass es sich hierbei um einen systematischen Fehler des
Programmes handelt. Weiter ist anzumerken, dass Abschreibungen auf Forderungsverluste
auf das Konto ,Abschreibungen auf Umlaufvermégen“ gehéren und nicht in diesen hier
vorliegenden Bereich.

Weiter wurde festgestelit, dass bei einem Personenkonto ergebniswirksame
Niederschiagungen i. H. v. 187 T€ erfolgten, obwohi das Personenkonto bereits im Jahr
2012 durch Forderungsverlust  ausgeglichen wiurde. im Rahmen der
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Jahresabschlussarbeiten 2014 wurde dieser Sachverhalt nicht ausreichend abgestimmt und
daher unberiihrt im Bestand gelassen. Der Aufwand in diesem Bereich fallt daher um 187 7€
zu hoch aus.

LLufihrungen zu sonstigen anderen Riickstellungen”

Bei der Rickstellung fur den Kita-Kostenausgleich sind die Zufihrungen und Auflésungen
nicht nachvoliziehbar. Auch die Bezeichnung fiir diese Ruckstellung ist anzupassen.
Riickstellungen fur Erstattungen an den KSP wurden im Jahr 2014 nicht gebildet. Es wird auf
die Ausfihrungen im Bereich der Ruckstellungen verwiesen.

Die weiteren zur Priffung vorgelegten Belege und buchungsbegriindenden Unterlagen
fuhrten zu keinen weiteren nennenswerten Feststeliungen.

5.1.2 Finanzertrage
Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011

272408294 €| 2.88982732€ 2.644021,22€] 2.220.14942€

Den Ertrdgen aus Zinsen und anderen Finanzertrdgen stellt die Ergebnisrechnung die
Aufwendungen fUr Zinsen und andere Finanzaufwendungen gegeniber und bildet daraus
das Finanzergebnis. Im Wesentlichen handelte es sich bei den Finanzertrdgen um die
Gewinnabfilhrungen der Stadtwerke Pinneberg GmbH, der Kommunalwirtschaft Pinneberg
GmbH und des Abwasserbetriebes Pinneberg.

Die Zinsertrage und Zinsaufwendungen i. Z. m. SWAP-Geschéften wurden stichprobenartig
gepriift. Im Gegensatz zu den Vorjahren wurde im Jahr 2014 keine Beanstandung
festgesiellt. Die Sachverhalte wurden nach der Bruttomethode korrekt dargestellt und
abgegrenzi.

Die Prifung stellte fest, dass die beim KSP ausgewiesenen Zinsen fur das Kontenclearing
zwischen der Stadt und dem KSP fiir das Jahr 2014 i. H. v. 22 T€ nicht berlicksichtigt
wurden und somit fehien.

Weiter wurde festgestellt, dass Ertrdge aus Sicherheitseinbehaltungen i. H. v. 6 T€
ausgewiesen wurden. Hierbei handelt es sich um die Ausbuchung von Verbindlichkeiten.
Dies stellt aus Sicht des RPA sonstige ordentliche Ertrége dar.

5.1.2.1 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
iahr 2014 fahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
2.150.590,46 €]  2.331.912,54 €] 2.345.744,26 €| 2.280.098,33 €

Unter der Position Zinsen und &hnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fir die in der
Bilanz erfassten Geldschulden und aufgrund von kreditdhnlichen Geschéften zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den
Empfangern bzw. Darlehensgebern gemafl der Bereichsabgrenzungen. Entsprechende
Aufwendungen fielen in Héhe von insgesamt 2.151 T€ an.
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Die Priifung stellte fest, dass Zinsen i. H. v. 16 T€ fir eine Ausleihung zwischen der Stadt
und dem KSP gebucht wurden. Hierbei handelt es sich um Zinsen fir das Jahr 2009. Dieser
Sachverhalt wurde bereits im Jahresabschluss 2009 gebucht. Die Erfassung im Jahr 2014 ist
somit doppelt und nicht sachgerecht.

5.1.3 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis als Summe des Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit
(7.601 T€) und des Finanzergebnisses (574 T€) belief sich auf 8.174 TE€.

5.1.4 Aulerordentliches Ergebnis

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
144,655,083 € -44.668,88 €}  2.140.802,69€ -785,591,84 €

Bei dieser Position handelt es sich um Aufwendungen und Ertrage, die auerhalb der
gewdhnlichen Geschéftstatigkeit anfallen, selten vorkommen und von einiger materieller
Bedeutung sind.

Im Rahmen der Auflésung der Ruckstellungen i. Z. m. dem KSP wurden auf Kontenebene
die gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten abgestimmt (der FD-Finanzen konnte
hierzu keine vollsténdige Abstimmung auf Einzelrechnungsebene vorlegen). Die Stadt stelite
hierbei einen Uberhang an Verbindlichkeiten {(die Stadt weist zu hohe Verbindlichkeiten
gegeniiber dem KSP aus) i. H. v. 145 T€ fest und bildete daraufhin eine Forderung
gegenilber dem KSP. Aus diesem Vorgang resultieren die hier ausgewiesenen
aulerordentlichen Ertrdge. Die Prufung stellte hierzu fest, dass bei der Berechnung der
Forderung bzw. bei dem Abgleich der Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen dem
KSP und der Stadt Fehler begangen wurden. Nach Bereinigung der vorgefundenen Fehler
wiirde die Forderung gegeniiber dem KSP lediglich 19 T€ betragen und somit um 126 T€
geringer ausfallen. Die auBerordentlichen Ertrage wéren entsprechend zu korrigieren.

5.1.5 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (8.174 T€) und dem auBerordentlichen Ergebnis
(145 T€) wurde mit 8.319 T€ als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit war ein Uberschuss in
dieser Hoéhe im Jahr 2014 entstanden.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres i. H. v. 2,815 T€ hatte sich das Ergebnis des
Jahres 2014 um 5.504 T€ verbessert.

Die im vorliegenden Prufbericht getroffenen Feststellungen i. Z. m. der Ergebnisrechnung
sowie die Feststellungen aus Vorjahren wiirden das Jahresergebnis 2014 veréndern. Unter
Punkt 2.2 werden die fir die Ergebnisrechnung relevanten, wesentlichen Feststellungen des
Jahres 2014 dargestellt. Es wird daraufhin gewiesen, dass aufgrund nicht vorliegender
Unterlagen fir die Prifung weitere Veranderungen des Jahresergebnisses nicht
auszuschlieRen sind.

Weiter ist  darauf  hinzuweisen, dass  vom Innenministerium  gewdéhrte
Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen i. H. v. 2.366 T€ im Jahresergebnis
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enthalten sind. Hierbei kann es aufgrund von Jahresiiberschiissen zu Rickzahlungen
kommen,

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten  Teilergebnisrechnungen wurden als  Bestandteil des
Jahresabschlusses in die Prifung einbezogen.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in § 47 GemHVO-Doppik vorgeschriebenen
Form. Die Gliederung erfolgte gem&B § 4i. V. m. § 2 Abs. 1 GemHVO-Doppik.

Die zur Priffung vorgelegten kumulierten Teilergebnisse entsprachen den Werten der
Gesamiergebnisrechnung.

Aufgrund der in diesem Bericht getroffenen Feststellungen ist die Teilergebnisrechnung
entsprechend mitbeeinflusst.
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5.3 Finanzrechnung
in folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestelit:

Finanzrechnung

. . Fortgeschriebene Ergebnis des
Einzanlungen und Ergebiis das Ansatze Haushalisighres  Plan-lst-Vergleich
uszamiungen ] Haushaitsjahr
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. if\gggg‘g”‘j ahnfiche 45.663,355,87 € 44,418.800,00 € 43.779.172.52 € 639.727.48 €
2. Zuwendungen und .
germelng Umiage 8.248.559,38 € 7.336.600,00 € 10.188.061,51 € 2 853.461,51 €
3 Slﬁggg?f Transfereinzah- 4167154 € 50.200,00 € 37.356,37 € 12.844,63 €
4. offentlich-rechlliche 2.427.897.74 € 2.534.600,00 € 2.685.351 47 € 150.761,47 €
Leistungsentgelte
5. privatrechtiiche 229.255,61 € 520.700,00 € 276.257,21 € 244.442,79 €
Leistungsenigelte
6. Kostenerstattungen und .
Koatormingor 2.531.629,15€ 2.189.800,00 € 2.300.986,62 € 140.186,62 €
7. sonstige Einzahlungen 9.481.905,01 € 2.363.900,00 € 8.190.733,15€ .5.826.833,15 €
8. Zinsen und sonstige .
Finanzeinzahingon 411961450 € 2.299.200,00 € 3,071.607.71€ 772.407,71 €
8. Einzahlungen aus
faufender 72.743.888,80 € 61,712.900,00 € 70.559.525,56 € .8.846.625,56 €
Venwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
10. Personalauszahlungen 10.475.125,56 € 11,306.300,00 € 10.895.433,86 € 410.866,14 €
11, Versargungs- 86.103,29 € 206.700,00 € 326.211.61 € -118.511,61€
auszahlungen e B R T
12. Auszahlungen for Sach- 10.682.287,10 € 13.991.452,50 € 16.667.657,00 € 1.676.204 59 €

und Dienstleistungen
13. Zinsen und sonstige
Finanzauszahlungen
14. Transferauszahlungen
15. scnstige Auszahlungen
16. Auszahlungen ats
laufender
Verwaltungstétigkeit
(Zeilen 10 bis 15)
17. Saldo aus laufender
Verwaliungstatigkeit
(Zeilen 9 und 16}

Einzahlfungen fur Investitionstatigkeit

18. Einzahlungen aus
Zuwendungen und
Zuschiissen

18. Einzahlungen aus der
Verdufierung von
Grundstiicken und
Gebéuden

20. Einzahlungen aus der
Verdufierung von
beweglichem
Anlagevermbgen

21. Einzahlungen aus der
VerduBerung von
Finanzanlagen

22. Einzahlungen aus der
Abwicklung von
BaumaBnahmen

23. Einzahlungen aus
Ruckfitssen {fir
investitionen und
Investitionsforderungs-
mafinahmen Dritter)

24 Einzahiungen von
Beitrdgen und dhnlichen
Entgeiten

25, sonstige Investitions-
einzahlungen

26. Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

2.380.335.67 €
24.708.927 68 €

18.002.340,65 €
67.336.119,95 €

5.407.768,85 €

130.846,15 €

177.869,60 €

2,130.00€

312.998,00 €

0,00€

151.639,61€

330.798,03 €

0,00 €

1.106.281,30 €

2.175.100,00 €
24.994.262.45 €

13.230.653,82 €
65.904.468,77 €

-4,191.568,77 €

1.782.100,00 €

3.967.400,00 €

0,00 €

0.00€

0.00€

112.300,00 €

450.000,00 €

0,60 €

6.301.800,00 €

2.116.126,56 €
23.957.03593 €

7.985.110,04 €
680.947 57500 €

0.611.950,47 €

96.151,14 €

3.575.346,60 €

161,99 €

0,00€

0,00€

134.238,21 €

300.808,86 €

0,0C€

4.106.706,80 €

58.973,44 €
1.037.226,52 €

5.245.543 T8 €
4.956.893,68 €

-13.803.519,24 €

1.685.948,86 €

382.053,40 €

-161,99 €

0,00 €

0,00 €

-21.938.21 €

149.191,14 €

000€

2.195.083,20 €
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Einzahlungen und
Auszahlungen

Ergebnis des

Vorjahres

Finanzrechnung
Fortgeschriebene

Ansdtze
Haushalisjahr

Auszahiungen fir Investitionstatigkeit

27. Auszahlungen von
Zuweisungen und
Zuschiissen

28. Auszahlungen flr den
Erwerb von Grundstiicken
und Gebauden

29. Auszahiungen fiir den
Erwerb von beweglichem
Anlagevermigen

30. Auszahlungen flir den
Erwerb von
Finanzanlagen

31. Auszahlungen far
Baumafiinahmen

32. Auszahlungen for die
Gewdhrung von
Ausleihungen

33. sonstige Investitions-
auszahiungen

34, Auszahlungen aus
Investitionstatigkeiten
(Zeilen 27 bis 33)

35, Saldo aus
Investitionsiétigkeit
(Zeilen 26 und 34}

35a Einzahiungen aus
fremden Finanzmitteln

35 b Auszahlungen aus
frerden Finanzmitteln

35 ¢ Saldo aus fremden
Finanzmitteln

36. Finanzmittel-Oberschuss/
-Fehibetrag
(Zeilen 17, 35 und 35c)

37. Aufnahme von Krediten
fir Investitionen und
Investitionsfdrderungs-
mafnahmen

38. Einzahlungen aus
Ruckflossen von Darlehen
aus der Anlage liquider
Mittel

39. Aufnahme von
Kassenkrediten

Summe Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

40, Tilgung von Krediten fir
Investitionen und
Investitionsférderungs-
malnamen

41, Auszahlungen aus der
Gewdhrung von Barlehen
zur Anlage liquider Mittel

42. Titgung von
Kassenkrediten

Summe Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

43. Saldo aus
Finanzierungstétigkeit

44, Anderung des Bestandes
an eigenen Finanzmitteln
(Zeilen 36 und 43}

45. Anfangsbestand an
Finanzmitteln

48, Liquide Mittel (Zeilen 44
und 45)

Tabelle:

250.578,44 €

4.209.158,81 €

497.318,11 €

1.250,00 €

1.633.228,38 €

0, 00€

0.0G€

6.591.534,74 €

-5.485.253,36 €

871.068,36 €
931.479.47 €

-60.421,11 €

-137.90561 €

10.405.166,37 €

g00€

0,00€

10.405.166,37 €

8.085.734,23 €

0,00€

-136.297,60 €
7.949.436,63 €

245572974 €

2.317.82413 €

-14.316.846,87 €

~11.960.022,74 €

Finanzrechnung

501.194,00 €

1.044.000,00 €

988.337,01 €

0,00€

8.695497 48 €

000€

1.030.000,00 €

12.259.028 48 €

-5.967.22849 €

0o0€
000€

000€

-10.148.797,26 €

5.439.600,00 €

0,00 €

0,00 €

5.439.600,00 €

6.221.300,60 €

0.6C €

0,00€
6.221.300.00 €

~781.700,00 €

-10.930.497 26 €

-21.123.900,00 €

-32.054.397.26 €

Ergebnis des
Haushaltsjahres

467.955,83 €

1.782.524 87 €

341.839,10 €

3.000,00 €

2.496.133,07 €

0,00 €

16.555,87 €

5.108.008,74 €

-1.001.301,94 €

1.385.504.50 €
1.416.624,08 €

-21.029.49 €

8.589.619.04 €

3,796.98069 €

000€

0,00 €

3.796.980,69€

9.662.652,97 €

0.00€

3.072.363,82 €
12.635.016, 72 €

-8.838.036,10 €

-248.417.08€

-11.899.022,74 €

~12.247.439.80 €

Plan-ist-Vergieich

33.23817 €

-738.524 87 €

646.487,91 €

-3.000,00 €

6.199.364,41 €

0,00 €

1.013.444,13 €

715101975 €

-4.955.926,55 €

-1.395.594,59
-1.416.624,08

21.028,49

~-18.738.416,30 €

1.642.619,31 €

000 €

0,00 €

1.642.619,31 €

-3.341.352,97 €

0,00€

-3.072.363 82 €
6.413.716,79 €

8.056.336,10 €
-10.682.080,20 €

-9.124.877.26 €

-19.806.957,46 €
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Die Finanzrechnung stellt alle Ein- und Auszahlungen innerhalb eines Jahres dar und leitet
Riickschlusse Gber die Mittelherkunft und Mittelverwendung ab.

Die Buchungen erfoigten ordnungsgeméf.

Der Endbestand der in der Finanzrechnung ausgewiesenen liquiden Mittel i. H. v. -12.247 T€
weist erstmalig keine Differenz zu den liquiden Mitteln (inklusive der Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten) der Bilanz auf.

Die Prifung stellte fest, dass sich die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten flr
Kassenkredite im Jahr 2014 von 12.218 T€ um 1.757 T€ auf 13.974 T€ erhdht haben.
Hierbei handelt es sich um einen Kassenkredit, fir den eine Saldenbestatigung per
31.12.2014 vorliegt. In der Finanzrechnung wird hingegen eine Tilgung von Kassenkrediten i.
H. v. 3.072 T€ bei einer gleichzeitigen Aufnahme von Kassenkrediten i. H. v. 0 T€
ausgewiesen. Dies ist nicht plausibel. Laut FD-Finanzen soll es sich hierbei um die
Veranderungen i. Z. m. dem Kontenclearing gegeniiber dem KSP handein.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 wurden auch korrigierte Finanzrechnungen fur die
Jahre 2011 bis 2013 beigefugt. Das RPA wird diese nicht erneut prifen.

5.4 Teilfinanzrechnung

Gemalk § 47 GemHVO-Doppik sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Die
Teilfinanzrechnungen wurden fir den Jahresabschiuss zum 31.12.2014 digital vorgelegt und
stichprobenartig gepraft.

5.5 Bilanz

Die Eréffnungsbilanz war entsprechend §§ 54 und 55 GemHVO-Doppik aufzustelien. Die
endgiitige Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde am 29.06.2015 erstellt und unterlag der
Prifung des RPA.

Die Jahresabschlilsse der Jahre 2009 his 2013 unterlagen ebenfalls der Prifung durch das
RPA. Hierbei getitigte Feststellungen wurden im Jahresabschluss zum 31.12.2014
weitestgehend bisher nicht korrigiert. Diese Feststellungen werden im Prifungsbericht des
Jahresabschlusses zum 31.12.2014 weitestgehend nicht erneut erwahnt.

Die Bilanz zum 31.12.2014 wurde weitestgehend entsprechend den Grundsatzen
ordnungsmaRiger Buchfihrung und Bilanzierung aufgestellt. Die Bilanzsumme betrug
207.474 T€.
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5.6.1 Vermdégens- und Finanzlage
5.5.1.1 Bilanz - Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

1.1 Immaterielle Vermbgensgegenstinde
1.2 Sachanlagen
1.3 Finanzanlagen

31.12.2013

44954011 €
156.937.802,13 €
31.350.243,76 €

Aktiva
31.12.2014
370.22538 €

157.264.052,18 €
31.499.09262 €

2.1 Varrite 4.242.62808 € 3.436.03594 €
2.2 Forderungen und sonstige 2.268.343.37 € 10.141.328,00 €
Vermégensgegensténde
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermigens 0,00 € 000 €
2.4 Liquide Mittel 218.557 94 € 1.726.736,96 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 2.517.764.47 € 3.046.200,24 €
Gesamt 197.984.879.86 € 20747367232 €
Tabelle: Aktiva
€180.000.000
| ® Imrnaterielle
. €£160.000.000 Vermigensgegenstande
‘ # Sachanlagen
£140.000.000
& Finanzanlagen
+ €120.000.000 -
# Vorrate
£100.000.000
€80.000.000 " Fordefungen und sensﬂge
Vermogensgegenstande
€60.000.000 I # Wertpapiere des
Umlaufvermogens
£40.000.000 # Liguide Mittel
€20.000.000 — & Aktive Rechnungsabgrenzung
€0

Ansicht 3: Aktiva 2014

i

Verdnderung

-17.64%
0,20%
0,47%

-19,01%
>100,00%

0,00%
>100,00%
20,99%
4,79%

Die Aktivseite der Bilanz weist die Mittelverwendung aus. Das Anlagevermdgen wurde mit
189.123 T€ (Vorjahr 188.738 T€) ausgewiesen. Die Anlagenintensitdt betrug 91,16 %

(Vorjahr 95,33 %) und deutete den Schwerpunkt der Vermdgensverteilung an.

Das Gesamivermdgen erhhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 9.489 T€ (+4,79%).

Die immateriellen Vermigensgegenstdnde, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet.
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5.5.1.1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde

tahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 lahr 2011
370.225,38 € 449.540,11 € 437.720,99 € £447.863,19 €

Bei den immateriellen Vermdgensgegenstanden handelt es sich geméal § 41 Abs. 1 Gem-
HVO-Doppik um Anlagevermégen, das grundsatzlich mit den Anschaffungskosten,
vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik, zu bewerten ist. Hierbei diirfen
nur Vermdgensgegenstiande aktiviert werden, die dauerhaft der Gemeinde dienen und
entgeltlich erworben wurden. Unter diesem Posten befanden sich im Wesentlichen
Softwarelizenzen und Belegungsrechte.

Auch im Jahr 2014 wird weiterhin teilweise Trivialsoftware ausgewiesen wird. Das NKR
empfiehlt hierbei den Ausweis als Sammelposten (150,00 € bis 1.000,00 € netto) im Bereich
der Betriebs- und Geschaftsausstattung oder die Buchung als Sofortaufwand (bis 150,00 €
netto).

Es waren nachvoliziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder andere) Gber
den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsgeman
verwaltet.

Den Zugéngen von 4 T€ standen Abgénge von 0,00 € gegeniber. Die Abschreibungen fur
die immateriellen Vermogensgegenstande betrugen im Jahr 2014 83 T€.

5.5.1.1.2 Sachaniagen

Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
157.254.052,18 €1 156.937.802,13 € 158.290.619,80 €} 157.589.663,20€

Die Sachanlagen sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik, zu bewerten. Die Abschreibung, die
Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer wurden entsprechend
der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. Das in der Bilanz ausgewiesene
Sachvermdgen wurde durch Konten der Anlagenbuchhaltung weitestgehend korrekt
nachgewiesen und war im Anlagenspiege! Uberwiegend zutreffend dokumentiert. Soweit die
Nutzung der Sachanlagen zeillich begrenzt war, wurde der Wert entsprechend der
betriebsgewshnlichen Nutzungsdauer um planmaBige Abschreibungen vermindert. Hierflr
wurde grundsétzlich eine lineare Abschreibung vorgesehen. Diese fand auch Anwendung.

Geringwertige Vermoégensgegenstiande mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten von
weniger als 150,00 € netto wurden im Jahr ihrer Anschaffung unmittelbar als Aufwand
gebucht (§ 41 Abs. 5 GemHVO-Doppik wurde beachtet).

Im Jahr 2014 wurden seitens des FD Finanzen diverse Vermodgensgegensténde -
Uberwiegend aus dem Bereich ,unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte®
erneut Gberprift. Hierbei wurden zahlreiche Anpassungen im Jahr 2014 vorgenommen.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Jahr 2014 Jahr 2013 fahr 2012 lahr 2011
17.427.140,47 € 17.340.210,94 € 17.183.708,87 € 17.175.897,95 €

Unter diesem Posten wurden i. W. Grinflichen, Wald und Forst, Ackerland und sonstige
unbebaute Grundstticke ausgewiesen.
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Die Zugénge laut Anlagenspiegel betragen 560 T€. Die Prifung stelite hierbei fest, dass ein
Zugang i.H. von 32 T€ erfasst und anschlieBend wieder als Abgang ausgebucht wurde. Die
tatsachlichen Zugange (45 T€) und Zugédnge aus EB-Korrekturen (483 T€) betrugen im Jahr
2014 insgesamt 528 T€, die Abschreibung betrug 12 T€ und bezog sich i, W. auf Spielgerate
fur Spielpldtze. Dem gegeniiber standen Abgange i. W. aus EB-Korrekturen i. H. v. 428 T€,
GemaB Abschreibungstabellen werden Spielgerate fur Spielplatze der Anlagenklasse 08
zugeordnet.

Im Rahmen der EB-Korrekturen hat der FD-Finanzen zahlreiche Grundstiicke aus der
Erdffnungsbilanz mit Aufzeichnungen des FB Il verglichen. Es wurden zahlreiche EB-
Korrekturen in unterschiedlicher Héhe durchgefilhrt. Das RPA stellte hierbei zahlreiche
Mangel zu den EB-Korrekturen fest:

-in den Anschaffungskosten wurde teilweise die jahrliche Grundsteuer berlicksichtigt. Die
Grundsteuer gehort nicht zu den Anschaffungskosten.

-Es wurden teilweise héhere Anschaffungskosten ausgewiesen als geméaR Belegerfassung
méglich gewesen wéren. Dies ist nicht gesetzeskonform.

-In zahlreichen Fallen wichen die Werte der Belegerfassung von den EB-Korrekturen ab.
-Es wurden mehrere leichtfertige Multiplikationsfehler begangen.

im Ergebnis bleibt festzustellen, dass die Werte aus der Eréffnungsbilanz in vielen Fallen
stimmten und die EB-Korrekturen nicht notwendig waren. Die fehlerhaften EB-Korrekturen
missen wieder korrigiert werden. Bei vorab hinreichenden Kontrollen bei der Bearbeitung
der EB-Korrekturen hitte dieser zusétzliche entstandene Verwaltungsaufwand vermieden
werden kénnen.

Unter den tatsachlichen Zugédngen des Jahres 2014 befinden sich auch Anschaffungs- und
Herstellungskosten fir Spielgerate i. H. v. 27 T€ Die Lieferung und der
Abschreibungsbeginn der Geréte erfolgte jeweils zum 28.10.2014. Die Montage der Gerate
erfolgte nachweislich erst im Zeitraum November bis Dezember 2014. Somit war der
betriebshereite Zustand der Geréte frilhestens mit Abschluss der Montage gegeben. Der
Abschreibungsbeginn erfolgt hier zu frith.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
77.361.976,89€| 78274845,64€F 76.813.357,78€ 70.601.032,52 €

In diesem Bereich werden die stadtischen Gebidude/Aufbauten/Aullenanlagen und die
dazugehdrigen Grundstlcke ausgewiesen.

Die Abschreibung zu den hier ausgewiesenen Vermdgensgegensténden i. H. v. 1.453 T€
erfolgte gemaR § 43 GemHVO-Doppik linear und anhand der vom [nnenministerium
verdffentlichten Abschreibungstabellen. Dieser Wert entsprach auch dem Wert des
Anlagenspiegels und der Anlagenbuchhaltung. Hierbei ist allerdings u. a. auch auf die im
Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2011 erlduterten unterschiedlichen Nutzungsdauern
zwischen Infoma-Navison und HH-proDoppik, die zu erheblichen Unter- bzw.
Uberbewertungen einzelner Vermégensgegenstande flihren, hinzuweisen,

Die Zugange und Umbuchungszugiénge beliefen sich im Jahr 2014 auf insgesamt 243 T€
und betrafen im Wesentlichen die neue Sporthalle der Johannes-Brahms-Schule
(nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten i. H. v. 71 T€), eine Containeranlage
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an der Grund- und Gemeinschaftsschule Quellental (33 T€) und eine Kunsistofflaufbahn an
der Johann-Comenius-Schule (117 T€). Weitere Zugange wurden im Rahmen von EB-
Korrekturen i. H. v. 324 T€ i. Z. m. zwei Grundstlicken sachgerecht berlicksichtigt.

Den Zugéngen standen Abgénge i. H. v. 28 T€ gegeniber. Hierbei handelt es sich um eine
GrundsticksverauBerung und eine Umbuchung eines zur VerduBerung bestimmten
Grundstlickes.

Im Anhang wurde bei dem Unterposten ,Schulen" als Bestandsverdnderung lediglich eine
Grundstiicksverauerung (Restbuchwert 2 T€) sowie die Umbuchung einer Aullenaniage
angegeben. Gemal Anhang gab es keine weiteren Bestandsverdnderungen. Dies ist falsch.
Hier fehlt die Angabe der weiteren Zugange wie beispielsweise die Kunststofflaufoahn (117
T€), die Containeranlage (33 T€) und die nachtraglichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten der Sporthalle an der Johannes-Brahms-Schule (71 T€). Der Anhang
steht an dieser Stelle nicht im Einklang zur Finanz- und Anlagenbuchhaltung.

Im Jahr 2014 wurden - wie auch regelmaBig bereits in den Vorjahren — keine
Baumaflinahmenbeschreibungen fir die einzelnen Manahmen vorgelegt. Dem RPA ist eine
Priifung somit nicht vollstandig mdglich. Weiter wurden im Jahr 2011 Abweichungen zur
Nutzungsdauer einzelner Vermégensgegenstdnde zwischen H+H-proDoppik und Infoma-
Navison festgestelll. Diese Sachverhalte wurden bisher nicht korrigiert. Aufgrund dieser
Tatsachen kénnen beziglich der Bewertung und des Ausweises Fehler bestehen, die zu
signifikanten Veranderungen/Korrekiuren fUhren.

Infrastrukturvermdgen

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
51.745.918,88 €] 51.846.968,78€| 53.500.087,21 €} 52.275.155,39€

Bei dieser Position handelt es sich um das stadtische Infrastrukturvermégen bestehend aus

Grund/Boden, Bricken/Tunnel, Straften/Wege/Plitze/VVerkehrslenkungsanlagen,
Entwisserungs-/Abwasserbeseitigungsanlagen und sonstigen Bauten des
infrastrukturvermdgens.

im Jahr 2014 wurden Zugange i. H. v. insgesamt 1.431 T€ verzeichnet. Hierbei handelt es
sich um Zugénge des Jahres 2014 (871 T€), Zugénge aus Vorjahren (477 T€) und EB-
Korrekturen (83 T€). Die wesentlichen Zugange betreffen den Erwerb von Grundstiicken i. Z.
m. der Westumgehung (371 T€), Umbuchungszugédnge von Grundstiicken im Rahmen der
Eggerstedt-Kaserne (183 T€), eine Stralenentwadsserung ,An der Eiche® (94 T€), ein
Regenriickhaltebecken ,Emma-Bohnemann-Straie" (58 T€), die Strale ,An der Eiche" (119
T€), die Strafe ,Emma-Bohnemann-Stralte” (123 T€), die ,Schuistralle” (147 T€), die
,Breslauer Strale” (108 T€). Den Zugingen standen Abgange i. H. v. insgesamt 76 T€
gegeniber.

Die planmaRigen Abschreibungen des Jahres 2014 wurden in der Anlagenbuchhaltung mit
insgesamt 1.460 T€ ausgewiesen. Dieser Wert wird auch {ibereinstimmend im
Anlagenspiegel wiedergegeben, Die Prifung stellte hierbei jedoch fest, dass die
Abschreibungen der Finanzbuchhaltung i. H. v. 1476 T€ von den planméBigen
Abschreibungen der Anlagenbuchhaltung/Anlagenspiegel abwichen. Verantwortlich flr diese
Abweichungen sind i. W. nachgeholte Abschreibungen fir die Zugénge aus Vorjahren, die im
Jahr 2014 aktiviert wurden.
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Dariiber hinaus wurde festgestelit, dass bei einem in Abgang gestellten
Vermdgensgegenstand die Abschreibung fur das Vorjahr storniert wurde und gleichzeitig
eine Zuschreibung gebucht wurde, Somit wurde der Sachverhalt doppelt erfasst. Die
Zuschreibung ist wie eine Aktivierung zu betrachten. Der Posten wird somit insgesamt um 4
T€ zu hoch ausgewiesen. Dieser Sachverhalt wirkt sich auch auf die oben beschriebenen
Abweichungen zwischen den Abschreibungen der Anlagen- und der Finanzbuchhaltung
aus.

Die Prifung stelite fest, dass die Anschaffungs- und Herstellungskosten des
Antagenspiegels des Jahres 2013 mit einem Endstand i. H. v. 81.308 T€ nicht mit dem
korrespondierenden Anfangsstand des Anlagenspiegels 2014 i H. v. 81.840 T€
Ubereinstimmten. Grund fiir die Abweichung sind die Zugénge aus Vorjahren sowie eine EB-
Korrektur. Die Restbuchwerte per 31.12.2013 aus dem Anlagenspiegel 2013 stimmen
hingegen mit den Restbuchwerten per 31.12.2013 aus dem Anlagenspiegel 2014 {iberein.

Die Stralle ,An der Eiche" wurde im Jahr 2014 sachgerecht korrigiert (hierzu wird auf den
Prifungsbericht des Jahres 2011 verwiesen).

im Jahr 2014 wurden mehrere Grundstiicke i. Z. m. der Westumgehung erworben. Bei einem
Grundstickserwerb i. H. v. 196 T€ stellte die Prifung fest, dass die vollsténdige
Kaufpreiszahlung erst im Folgejahr erfolgte. Analog zu den Kaufvertrdgen bei den
Grundstiicksverkaufen ergibt sich hieraus, dass die Ubergabe des wirtschaftlichen
Eigentums auch erst im Jahr 2015 erfolgt. Die Stadt hatte dieses Grundstiick somit erst im
Jahr 2015 aktivieren diirfen.

Weiter stellte die Priufung fest, dass mehrere Posten mit einem Restbuchwert von einem
Euro ausgewiesen werden, die noch eine mehrjahrige Restnutzungsdauer aufweisen,

Im Jahr 2011 gab es Abweichungen bezlglich der hinterlegten Nutzungsdauern zwischen
Infoma-Navison und HH-proDoppik und damit verbundenen Uber- bzw. Unterbewertungen.
GemaR FD-Finanzen werden in Folgeabschlissen die einzelnen Malinahmen nochmails
geprift, ggfs. angepasst und Baumafnahmenbeschreibungen nachgeholt. Hieraus kinnen
signifikante Veranderungen entstehen.

Kunstgegensténde und Kulfurdenkméler

tahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
88.580,53 £ 88.401,08 € 62.253,01€ 62.855,41 €

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Gemalde, Skulpturen und Sammlungen.

Im Jahr 2014 erfolgten Zugange i. H. v. 3 TE. Hierbei handelt es sich i. W. um ein Olgemalde
einer ehemaligen Birgermeisterin.

Die Abschreibungen des Jahres 2014 erfolgten i. H. v. 3 T€.
Fr die Mineraliensammliung bestand Versicherungsschutz.

Teilweise wurden Sammiungen als Festwert ausgewiesen. Festwerte werden u. a.
regelmiRig ersetzt, Die hier vorliegenden Festwerte wurden aber nicht regelmaRig ersetzt,
daher ist die Bezeichnung als Festwert — wie auch bereits im Priifungsbericht zum
Jahresabschluss 2011 erwéhnt - zu hinterfragen.
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Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

lahr 2014 jahr 2013 fahr 2012 Jahr 2011
2.538.325,49 € 2.668.876,05 € 2.675533,26 € 2.724.848,76 €

In diesem Bereich werden die technischen Gegenstdnde der Stadt angesetzt die der
gemeindlichen Aufgabenerfillung dienen.

Die Zugange (inklusive Umbuchungen aus den Anlagen im Bau) des Jahres 2014 betrugen
237 T€. Hierbei handelf es sich um Notstromaggregate fur das Rathaus (55 T€) und die
Feuerwehr (34 T€), eine Flutlichtanlage im Stadion H (25 T€), einen Feuerwehr-
Mannschaftswagen (32 T€), ein Medienversorgungssystem fir die GuGs (39 T€), eine
Musikanlage fOr das Jugendzentrum (8 T€), diverse Geréte (24 T€) und GWG (20 T€). Diese
Zugénge spiegeln sich auch im Anlagenspiegel wieder,

Die Abschreibung fur diesen Bereich betrug im betrachteten Zeitraum 368 T€ (Vj. 350 T€).

In den Erluterungen zur Bilanz wird das neu beschaffte Medienversorgungssystem der
GuGs mit einem Betrag i. H. v. 38 T€ ausgewiesen. Dies stimmt nicht mit den Angaben der
Anlagenbuchhaltung {iberein. Hier sollten genauere Abstimmungen vorgenommen werden.

Im Priifungsbericht fiir den Jahresabschluss 2012 wies das RPA daraufhin, dass investive
Sachverhalte im Aufwandsbereich gebucht wurden und ins Anlagevermégen gehoren.
Hierzu wurde im Jahr 2014 das zuvor im Jahr 2012 im Aufwand gebuchte Notstromaggregat
fur das Rathaus i. H. v. 55 T€ im Anlagevermégen nachaktiviert. Die Aktivierung im Jahr
2014 erfolgte durch eine periodenfremde Kirzung der Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen. Dieser Zugang wird bei den Erl&uterungen im Anhang zu diesem
Bilanzposten nicht erw3hnt,

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstellungs- und Anschaffungskosten fir die
GWG-Sammelposten der Jahre 2008 und 2009 ausgewiesen. Diese Posten sollten aus der
Anltagenbuchhaltung ausgebucht werden, da der Anlagenspiegel in diesem Bereich verzerrt
dargestellt wird.

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
1.728.705,50 € 1.869.972,64 € 1.985.252,87 € 1.842.392,57 €

Hier werden Vermégensgegensténde ausgewiesen, die nicht unmittelbar im
Leistungserstellungsprozess eingesetzt werden, aber dem langfristigen Betrieb der
Verwaltung dienen. Hierunter fielen im Wesentlichen Mobiliar, EDV-Hardware, Lehr- und
Lernmaterial, Sportgerdte und der Sammelposten fiir geringwertige Wirtschaftsgiter.

Bei den Erlauterungen der Bilanzposten im Anhang wurde bei diesem Posten ein Zugang i.
H. v. 250.106,38 € angegeben. Im vorgelegten Anlagenspiegel wird ein Zugang i. H. v,
250,687 44 € angegeben. Die Abweichung dieser Werte ist nachrangig, aber es wird
deutlich, dass die Erfauterungen zu den Bilanzposten im Anhang nicht mit dem
Anlagenspiegel abgestimmt sind.
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Weiter wurde festgestellt, dass der Endstand der Anschaffungs- und Herstellungskosten zum
31.12.2013 des Anlagenspiegels des Jahres 2013 i. H. v. 3.843 T€ zu dem Anfangsstand der
Anschaffungs- und Herstellungskosten des Anlagenspiegels des Jahres 2014 i. H. v. 3.852 T
€ um 9 T€ abweicht. Hierbei handelt es sich um nachtrégliche Aktivierungen aus Vorjahren.
Dieser Sachverhalt wird im Anhang nicht erwéhnt und ist in den o. g. Zugdngen i. H. v. 250
T€ nicht enthalten.

Nach RPA-Berechnung und Beriicksichtigung der nachtraglichen Aktivierungen betragen die
Zugénge 259 T€. Hierbei handelt es sich i. W. um Mabel (86 T€), Spielgerdte (33 T€) und
GWG (123 T€).

Weiter steflte die Prifung fest, dass im Jahr 2014 eine Spielgerdtekombination i. H. v. 19 T€
geliefert wurde. Hierzu wurden keine Montagekosten beriicksichtigt. Somit ist die Aktivierung
dieses Sachverhaltes nicht volistandig.

Die Abschreibung fir das Jahr 2014 betrug 400 T€ und entsprach auch den Angaben des
Anlagenspiegels.

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstellungs- und Anschaffungskosten fir die
GWG-Sammelposten der Jahre 2008 und 2009 ausgewiesen. Diese Posten sollten aus der
Anlagenbuchhalfung ausgebucht werden, da der Anlagenspiegel in diesem Bereich verzerrt
dargestellt wird.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Jahr 2014 tahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
6.363.404,42 € 4.848.526,10 € 6.070.426,80 €| 12.907.480,60 €

Bei den hier ausgewiesenen Anlagen im Bau handelt es sich um Sachanlageninvestitionen,
die zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt waren. PlanméBige Abschreibungen erfoigen
auf Anlagen im Bau nicht, da diese sich noch nicht in einem betriebsbereiten Zustand
befinden.

Die Zugange betrugen im Jahr 2014 insgesamt 2.290 T€ und wurden in der Anlagen- und
der Finanzbuchhaltung entsprechend ausgewiesen. Einige Vermdgensgegenstéande, die im
Jahr 2014 einen Zugang auswiesen wurden im gleichen Jahr auch als Abgang umgebticht.
Aus Sicht des RPA handelt es sich hierbei um keine direkten Zugénge der Anilagen im Bau.
Diese Zugénge sollten auf den entsprechenden Sachkonten der Kontenklasse null bis acht
als Direktzugang ausgewiesen werden. Hiervon sind 636 T€ der 0. g. Zugénge i. H. v. 2.280
T€ betroffen.

Im Jahr 2014 wurden erstmals geleistete Anzahlungen auf Lieferungen und Leistungen i. H.
v. 56 T€ ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um Vorauszahlungen auf noch zu erhaltende
Lieferungen und Leistungen.

U. a. wird eine geleistete Anzahlung fur Notebookkoffer ausgewiesen. Die Prifung stelite
hierbei fest, dass die Lieferung und die Zahlung jeweils im Jahr 2015 erfolgten.
Voraussetzung fir den Ausweis geleisteter Anzahlungen ist — wie es die Kontenbezeichnung
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schon wiedergibt — die geleistete Zahlung. Da in diesem Fall die Zahlung erst im Jahr 2015
erfolgte, kann dieser Sachverhalt auch erst im Jahr 2015 bilanziert werden.

Weiter wurde festgestellf, dass ein Ballfangzaun i. H. v. 47 T€ ausgewiesen wird. Gemaf der
Rechnungen erfolgten die letzten Arbeiten im November 2014. Im Folgejahr liegen keine
weiteren Rechnungen vor. Hier hatte eine Aktivierung und der Beginn der Abschreibung
bereits im Jahr 2014 erfolgen sollen. GemaR Anhang wird bei Nichtvorliegen weiterer
informationen nach Aktenlage entschieden. Dies wurde in diesem Fall nicht gemacht.

Nachfolgend werden die wesentlichen Zugénge der Anlagen im Bau dargestelit:

Bezeichnung Betrag in TE

Hausmeistergebaude Thecdor-Heuss-Schule 89
Umbau Schwimmbad Grund- und Gemeinschaftsschule 123
Aktive Stadt- und Oristeilzentren 534
Westumgehung 348
Ausbau General-Oberst-Beck-Str, 254

Im Jahr 2014 wurden Abgénge und Umbuchungsabgange i. H. v. 777 T€ getétigt. Auch hier
sind Sachverhalte i. Z. m. den Direktzugéngen enthalten, die im Bereich der Kontenklasse
null bis acht ausgewiesen hatten werden sallen,

Die Prifung stelite weiter fest, dass teilweise mehrere Rechnungen in einer Buchung
verarbeitet wurden. Dies entspricht nicht den GoB.

Bei den Vermagensgegenstanden THS-Hausmeistergebsude und Anbau beim Frauenhaus
wurden zahlreiche Rechnungen fur Material beriicksichtigt. Hierbei stellte die Prufung fest,
dass die Montagekosten seitens des KSP nicht bericksichtigt wurden.

Fir zahlreiche Baumafinahmen konnten dem RPA auch nach langer Wartezeit keine
Baumafnahmenbeschreibungen, Abnahmeprotokolle oder dhnliche Dokumente zur Prifung
vorgelegt werden. Eine Prifung ist somit nicht vollstindig méglich, dies trifft insbesondere
auch auf die Beurteilung zu, ob es sich um konsumtive oder investive Mafltnahmen handelt.

5.5.1.1.3 Finanzanlagen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jzhr 2011
31.499.092,62 € 31.350.243,76 € 31.787.255,46 € 31.666.355,46 €

Bei den ausgewiesenen Finanzanlagen handelte es sich um Anteile an verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen und Ausleihungen.

Das Finanzvermogen wurde mit insgesamt 31.499 T€ (Vj. 31.350 T€) ausgewiesen und
unterteilt sich wie folgt:
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Anteile an verbundenen Unfernehmen

Jahr 20014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
16.472.732,11 € 16.472.732,11 € 16.472.732,11 € 16.472.732,11 €

Hierbel handelte es sich richtigerweise um die Anteile an der Kommunalwirtschaft Pinneberg
GmbH (14.686 T€) und der Stadtwerke Pinneberg GmbH (1.787 T€). Es lagen keine
Anhaltspunkte fur Wertminderungen der Anteile vor. Es erfolgte keine Verédnderung zum
Vorjahr.

Betelligungen
jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
25.916,69 € 21,666,69 € 21.666,63 € 21.666,69 €

Bei den Beteiligungen handelt es sich um Genossenschaftsanteile an dem Bauverein der
Elbgemeinden e. G., bei der VR Bank Pinneberg e. G., an dem digi-CULT-Verbund e. G,,
dem IT Verbund und an der GeWoGe.

Die Zugange betrugen 4 T€ und beinhalteten die GeWoGe und den IT Verbund.

Weiter wurde festgestellt, dass bei diesem Posten die Kommunaiwirtschaft Pinneberg GmbH
mit einer Beteiligung i. H. v. 150,00 € ausgewiesen wird. Diese Angabe ist fehlerhaft. Es
handelt sich hierbei um die Beteiligung an der VR Bank Pinneberg e. G.

Sondervermégen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
9.466.489,06 € 9.186.401,99 € 9.428.355,20 £ 9.291.163,23 €

Bei diesem Posten handelte es sich um die Sondervermégen Abwasserbetrieb Pinneberg
(7.054 T€) und KSP (2.413 T€).

Der Ausweis des Sondervermégens zum Abwasserbetrieb Pinneberg entsprach dem
Vorjahresbetrag. Der Abwasserbetrieb hatte im Jahr 2014 einen JahresOberschuss i, H. v.
231 T€ erwirtschaftet. Es lagen keine Anzeichen fiir eine Wertminderung vor.

Beim Sondervermégen KSP erfolgte im Jahr 2014 eine Wertaufholung i. H. v. 280 T€. Dieser
Betrag entsprach der Hohe nach dem Jahresiiberschuss des KSP fur das Jahr 2014. Im
Anlagenspiegel des Jahres 2013 wird der Endstand des Sondervermégens mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten i. H. v. 9.186 T€ ausgewiesen. Im Anlagenspiegel
des Jahres 2014 wird der Anfangsstand des Sondervermégens mit Anschaffungs- und
Herstellungskosten i. H. v. 12.305 T€ ausgewiesen. Zusétzlich wird im Anlagenspiegel 2014
ein Abgang i. H. v. 3.118 T€ ausgewiesen. Diese Darstellung ist mehr als verwirrend, da ein
tatsdchlicher Abgang nicht vorliegt.
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Ausleibiungen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
5.533.954,76 € 5.669.442,97 € 5.864.501,46 € 5.880.793,43 €

Bei den Ausleihungen handelt es sich um Forderungen aus gewahrten Darlehen.

Unter diesem Fosten wurden nachfolgende Sachverhalte ausgewiesen:

Ausleihungen Laufzeit bis einschl. ein Jahr

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
1.953.153,42 € 1.953.15342 € 1.953.153,42 € 2.187.990,49 €

Zwischen dem KSP und der Stadt Pinneberg bestand ein sogenanntes Kontenclearing. D. h.
das Bankkonto des KSP wies i. d. R. einen Saldo von 0,00 € zum Tagesabschluss aus.
Vorherige Guthaben oder Rickstdnde wurden Uber ein Bankkonto der Stadt Pinneberg
ausgeglichen. Hierdurch entstanden zwischen dem KSP und der Stadt Pinneberg
Forderungen und Verbindlichkeiten. Das Kontenclearing wurde im Jahr 2014 beendet,
jedoch noch nicht ausgeglichen. Der KSP wies fur den korrespondierenden Posten zum
31.12.2014 einen gepriften Saldo i. H. v. 5.096 T€ (Vorjahr 2.023 T€) als Verbindlichkeit
aus. Bei der Stadt erfolgte der Ausweis im Vergleich zum Vorjahr in unverdnderter Hohe.
Allerdings wurde im Bereich des Umlaufvermdgens eine Forderung i. H. v. 2.936 T€
ausgewiesen. Auch der Saldo aus den beiden Posten bei der Stadt weicht vom gepriifien
Saldo des KSP ab. Die Abweichung - bei Betrachtung beider Konten der Stadt - betragt 208
T€ und beruht im Wesentlichen auf fehlerhaften Vortragen aus Vorjahren. Auf diese
Abweichungen wurde vom RPA bereits in den Prifungsberichten zu den Jahresabschliissen
2009 bis 2013 hingewiesen. Der Ausweis der Stadt erfolgte in diesem Zusammenhang
unvolistandig. Innerhalb der Stadt besteht bei diesem Posten weiterhin Korrekturbedarf. Das
RPA empfiehlt erneut Abstimmungen vorzunehmen.

Hierbei ist ergénzend festzustellen, dass Ausleihungen ein Bestandteil des
Anlagevermégens darstellen. Im Anlagevermégen sind nur Gegenstidnde auszuweisen, die
dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfillung der Gemeinde zu dienen (§ 40 Abs. 2
GemHVO-Doppik). ,.Dauernd” heil3t mehr als ein Jahr. Dieser Posten gehort aufgrund seiner
Laufzeit nicht in den Bereich des Anlagevermogens. Eine vollstiandige Umgliederung in den
Bereich des Umlaufvermégens wiére - wie auch schon in den Vorjahresberichten empfohlen-
sachgerecht.

Ausleihungen an den KSP (Laufzeit > ein Jahr)

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011

312.740,29 € 339.764,86 € 434.690,16 £ 434.690,16 €

Bei dieser Position handelte es sich um eine vertraglich und schriftich dokumentierte
Ausleihung zwischen dem KSP und der Stadf. Der KSP wies zum 31.12.2014 hierzu einen
Saldo i. H. v. 313 T€ aus. Bei der Stadt wurde ebenfalls ein Saldo i. H. v. 313 T€
ausgewiesen. Hier lag somit Ubereinstimmung vor.

Der KSP leistete im Jahr 2014 Tilgungen i. H. v. 27 T€.
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Ausleihungen an die Stadtwerke

Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012 tabr 2011
273.796,85 € 295.700,59 € 317.604,33 € 0,00€

Hier wird der Gegenposten zu einem auf den Namen der Stadt Pinneberg aufgenommenen
Dariehen - bei dem die Stadtwerke Pinneberg GmbH den Kapitaldienst iibernommen haben -
ausgewiesen. Der ausgewiesene Betrag entspricht dem Gegenposten im Bereich der
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen.

Auslegihungen an sonstige inldndische Bereiche

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
2.994.264 20 € 3.080.824,10 € 3.155.053,55 € 3.258.112,78 €

Hierbei handelte es  sich im  Wesentlichen um  Wohnungsbau-  und
Wohnungsférderungsdarlehen.

Es wurde festgestellt, dass unter diesem Posten Wohnungsfirsorgedarlehen flr
Mitarbeiterlnnen ausgewiesen werden. Gemafl § 40 GemHVO-Doppik dirfen im
Anlagevermégen nur Gegenstinde ausgewiesen werden, die dazu bestimmt sind, dauernd
der Aufgabenerfillung der Gemeinde zu dienen. Aus Sicht des RPA dirfen diese
Gegenstande daher nicht im Anlagevermogen ausgewiesen werden. Es wird eine
Umgliederung in das Umlaufvermbgen empfohlen.

5.5.1.1.4 Umlaufvermédgen

55.1.1.5 Vorrdte
Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011

3.436,036,94 € 4.242.628,08 € 9.780,00 € 9.780,00 €

GeméaR Anhang verfigte die Stadt Pinneberg Uber ein sehr geringes Vorratsvermdgen,
welches am Arbeitsplatz als verbraucht galt. Der ausgewiesene Saldo im Vorjahr beinhaltet
u. a. das beim KSP lagernde Streusalz der Stadt. Im Jahr 2014 wurde hierzu keine
Verdnderung gebucht. Reinigungsmittel, die vom KSP fir die Stadt beschafft wurden,
wurden ebenfalls nicht ausgewiesen. Signifikante Nachweise zur Bewertung dieser Position
wurden nicht vorgelegt.

Das RPA geht davon aus, dass keine Inventur vorgenommen wurde, da hierzu keine
Unterlagen vorgelegt worden sind. GemaR §37 GemHVO-Doppik ist eine regelmalige
Inventur vorzunehmen.

Die zum Verkauf beabsichtigten Grundstlicke werden mit einem Saldo i. H. v. 3.426 T€
ausgewiesen und betreffen i. W. die im Vorjahr erworbenen Grundstiicke der ehemaligen
Eggerstedier Kaserne. Hierbei wurden bereits mehrere Teilabgénge vorgenommen. Auch
diese sind aufgrund der vorliegenden Fehler im Bereich der Ertrage aus der Veraullerung
von Grundstiicken und Gebduden® teilweise nicht sachgerecht.
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Weiter wurden hierbei angeforderte Erkldrungen/Auskinfte vom FD-Finanzen auch nach 7-
monatiger Wartezeit nicht vollstandig vorgelegt. Die Priifung erfolgt somit unvollstandig.

5.5.1.1.6 Forderungen und sonstige Vermégensgegensténde

Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012 fahr 2011
10.141.328,00 € 2.268.34337 € 2.766.180,33 € 3.068.360,88 €

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstdnde
steigerten sich gegeniiber dem Vorjahr um 7.873 T€ auf 10.141 T€. Die Forderungen wurden
mit dem Nennwert angesetzt.

In den Bereichen Forderungen und Verbindlichkeiten stellte die Prifung in den Vorjahren
erhebliche Mangel fest, die i. d. R. zu einer Nichtprifbarkeit fihrten:

In den Jahren 2009 und 2010 konnten in einigen Teilen dieses Postens keine bzw. nur
beschrénkte Prifungen vorgenommen werden. Grinde fur diese Schwierigkeiten waren u. a.
die in 2009 durchgefiihrten Auszifferungslaufe (fihrten zu abweichenden Salden im
Vergleich zu den vorgelegten Salden) und die Nicht-Vorlage von abstimmbaren Offenen-
Posten-Listen.

tm Jahr 2011 konnten 2zu den ,NAV-Ausgleichskonten® wund dem Konto
Jahresabschlusskonto offentl. rechti. Forderungen" keine Offenen-Posten-Listen zur
Zusammensetzung vorgelegt werden. Auch im Bereich der Verbindlichkeiten wurden bei
diversen Konten keine Ubersichtslisten zur Zusammensetzung vorgetegt. Dadurch war eine
Priffung ebenfalls nicht méglich.

Im Jahr 2012 konnten die sog. ,NAV-Ausgleichskonten® und weitere Konten mit ungeklarter
Zusammensetzung aus den Bereichen Forderungen und Verbindlichkeiten nicht geprift
werden. DarUber hinaus wurden die Wertberichtigungen im Jahr 2012 auf Basis von
falschem Datenmaterial erstelit und konnten somit ebenfalls nicht geprift werden.

Die Priifung des Jahres 2013 stelite fest, dass im Bereich der Forderungen und
Verbindlichkeiten diverse Sachverhalte aus dem sozialen Bereich enthalten waren. Diese
Sachverhalte betreffen den Kreis Pinneberg und gehoren nicht in die Bilanz der Stadt. Nach
dem angewandten Buchungssystem hatten den bei der Stadt ausgewiesenen Forderungen
in gleicher Hohe Verbindlichkeiten gegentiber stehen missen. Dies war nicht der Fall. Eine
Anpassung i. H. v. 1.596 T€ wiére nolig gewesen.

Dariiber hinaus wurde im Jahresabschiuss 2013 ebenfalls eine auf Basis von falschem
Datenmaterial erstellte Wertberichtigungsliste vorgelegt. Wahrend der Prifung wurde eine
neue Wertberichtigungsliste vorgelegt, diese Liste war stimmig zum Mengengeriust der
Forderungen. Hierbei stellte sich heraus, dass die Forderungen um 2.238 T€ zu hoch
wertherichtigt wurden.
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Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012 lahr 2011
1.801.645,24 € 886.438,62 € 913.658,04 € 842.480,22 €

Der Saldo zu den éffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen setzt sich aus den
,Offentl.-rechtl. Forderungen” i. H. v. 3.560 T€, den hierzu getétigten Wertberichtigungen i. H.
v. -1.187 T€ und einem Korrekturposten fir die Forderungen aus dem sozialen Bereich i. H.
v. -871 T€ zusammen,

Dieser Posten steigerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 915 T€. Im Wesentlichen ist die
Anpassung der Wertberichtigungsposten fir die Saldenerhdhung verantwortlich.

Es wurde eine Offene-Posten-Liste fir die Offentlich-rechtlichen Forderungen i. H. v. 3.560
TE vorgelegt. Gemaf dieser Liste waren kreditorische Debitoren i. H. v. 162 T€ enthalten,
hierbei wurden aber teilweise auch einfach nur die Auszifferungen innerhalb der
Personenkonten versaumt. Kreditorische Debitoren stellen Verbindlichkeiten dar und
gehdren auf die Passivseite der Bilanz.

Weiter wurde festgestellt, dass bei einem Personenkonto ergebniswirksame
Niederschlagungen i. H. v. 187 T€ erfolgten, obwohl das Personenkonto bereits im Jahr
2012 durch Forderungsverlust  ausgeglichen wurde. im Rahmen  der
Jahresabschlussarbeiten 2014 wurde dieser Sachverhalt nicht ausreichend abgestimmt und
daher unberihrt im Bestand gelassen. Der Aufwand im Bereich der sonstigen ordentiichen
Aufwendungen féllt daher um 187 T€ zu hoch aus. In der Folge wird auch der Bestand der
Forderungen um 187 T€ zu niedrig ausgewiesen (hiervon 95 T€ o&ffentlich-rechtliche
Forderungen aus Dienstleistungen und 92 T€ sonstige offentlich-rechtliche Forderungen).

Im Jahr 2014 wurden umfangreiche Anpassungen im Bereich der Forderungen und
Verbindlichkeiten vorgenommen. Hierbei handelt es sich um Forderungen und
Verbindlichkeiten aus dem sozialen Bereich, die den Kreis Pinneberg betreffen und nicht in
die Bilanz der Stadt gehéren. Nach dem angewandten Buchungssystem hétten den bei der
Stadt ausgewiesenen Forderungen in gleicher Héhe Verbindlichkeiten gegeniiber stehen
miissen. Dies war nicht der Fall. Es erfolgte eine ergebniswirksame Anpassung i. H. v. 1.515
T€. Hierzu wurden zunéchst die Verbindlichkeiten an die Héhe der Forderungen angepasst.
AnschlieBend wurden die Verbindlichkeiten gegen den o. g. Korrekturposten im Bereich der
Forderungen saldiert. Die Abweichungen konnten vom FD-Finanzen nicht aufgekiért werden.
Hier besteht weiterhin dringender Aufklarungsbedarf.

Weiter wurde im Jahr 2014 eine Wertberichtigungsliste zur Prifung vorgelegt. Hierbei wurde
festgestellt, dass das Mengengeriist der Forderungen teilweise erneut vom Saldo der
Finanzbuchhaltung abwich. Das RPA fithrte hierzu eine Abweichungsanalyse durch. Bei
einer Abweichung wurde festgestellt, dass eine zu hohe Wertberichtigung i. H. v. 30 T€
beriicksichtigt wurde.

Weiter wurde festgestellt, dass auf die Forderungen aus dem sozialen Bereich, die nicht in
die Bilanz der Stadt gehéren, Wertberichtigungen i. H. v. 420 T€ vorgenommen wurden,
obwohl bereits ein Korrekturposten hierzu gebildet wurde. Diese Wertberichtigungen hatten
nicht gebildet werden dirfen und hitten das Jahresergebnis entsprechend verbessert.
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Sonstige difentlich-rechtliche Forderungen

Jahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012 Jahr 2011
3.649.728,02 € 604.184,72 € 1.021.420,64 € 118735721 €

Der Saldo der sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen des Jahres
2014 setzt sich aus 14 Konten zusammen. Die Forderungen betragen 4.016 T€ und stehen
Wertberichtigungen i. H. v, -366 T€ gegeniber. Hierbei wurden abstimmbare Offene-Posten-
Listen i. H. v. 934 T€ vorgelegt. Gem&R der Offenen-Posten-Listen sind auch hier
kreditorische Debitoren vorhanden. Die Mehrung zum Vorjahr i. H. v. 3.046 T€ basierte i. W.
aufgrund des Anstieges der Forderung der Stadt gegenuber dem KSP aus dem
Kontenclearing (+3.072 T€; hierzu wird auch auf die Ausfihrungen zu den Ausleihungen im
Bereich der Finanzanlagen verwiesen). Die weiteren Forderungen betreffen i. W. ein
Kiarungskonto, auf dem u. a. Forderungen gegeniiber dem KSF i. H. v. 139 T€ ausgewiesen
werden.

Die fur diesen Bereich vorgelegten Wertberichtigungslisten stimmten mit dem Mengengeriist
der Forderungen Uberein. Hierbei stelite die Prifung fest, dass bei einem Sachverhalti. Z. m.
dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer - mit einer Félligkeit im Jahr 2015 - bereits
eine anteilige Wertherichtigung i. H. v. 4 T€ vorgenommen wurde. Dieses Vorgehen ist flr
das RPA nicht nachvaliziehbar.

Der Saldo der ausgewiesenen sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen fallt aufgrund
des im Bereich der &ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen geschilderten
Sachverhaltes i. Z. m. der fehlerhaft durchgefiihrten Niederschlagung um 92 T€ zu niedrig
aus.

Privatrechtiiche Forderungen aus Dienstleistungen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 tahr 2011
139.438,52 € 199.092,87 € 350.806,36 € 410.232,32 €

Die hierzu vorgelegte und abstimmbare Offene-Posten-Liste wies Forderungen i. H, v. 138
T€ aus.

Es wurden Wertberichtigungen i. H. v. 5 T€ bericksichtigt. Dieser Wert war i. Z. m. der
vorgelegten Wertberichtigungsliste abstimmbar und plausibel. Die Zufithrung zur
Wertberichtigung i H. v. 5 T€ wurde auf dem Konto ,Abschreibungen auf das
Umlaufvermogen” und somit im Bereich der Abschreibungen erfasst. Diese Zuordnung
entspricht nicht dem vorgegebenen Kontenrahmen. Zufihrungen zu Wertberichtungen auf
Forderungen gehéren auf das Konto ,Wertveranderungen beim Umlaufvermégen® und somit
in den Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Sonstige privatrechtliche Forderungen

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
4.337.017,29€ 15.206,16 € 28.671,93 € 55.673,31€

In diesem Bereich wurden abstimmbare Offene-Posten-Listen i. H. v. 1.710 T€ vorgelegt. Es
wurden Wertberichtigungen i. H. v. 1 T€ durchgefithrt.
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Weiter wurde festgestellt, dass in diesem Bereich auch Forderungen i. H. v. 4.275 T€
ausgewiesen werden, die i. Z. m. den Grundsticksverkdufen stehen. Auch diese
Forderungen gehéren nicht in das Jahr 2014, Der Forderungsbestand féllt daher
entsprechend zu hoch aus.

Sonstige Vermdgensgegensténde

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
213,498,913 £ 563.421,00 € 451.623,36 € 572.607,82 €

In diesem Bereich wurden i. W. Forderungen aus Vorsteuern und gegeniber dem KSP
ausgewiesen,

Bei der Auflésung von Rickstellungen gegentiber dem KSP wurde festgestelit, dass bei dem
Abgleich der Forderungen und Verbindlichkeiten auf Kontenebene zwischen Stadt und KSP
die gesamten Riickstellungen in diesem Zusammenhang aufgeldst und eine Forderung i. H.
v. 145 T€ im Bereich der sonstigen Vermégensgegenstdnde gegenilber dem KSP
eingebucht wurde. Ein Abgleich auf Einzelrechnungsebene war dem FD-Finanzen nicht
moglich. Hierbei wurde festgestellt, dass die Stadt bei der Ermittlung zu hohe
Verbindlichkeiten i. H. v. 125 T€ angesetzt hatte. Das Jahresergebnis fallt aufgrund dieses
Sachverhaltes um 125 T€ zu hoch aus. Die Forderung hieraus wére auf 19 T€ zu reduzieren
gewesen,

5.5.1.1.7 Liquide Mittel
sahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011

1.726.736,96 € 218.557,84 £ 145.475,31 € 99.908,56 €

Bei den liquiden Mitteln handelte es sich um Bestdnde von Bankkonten, Handvorschiissen
und Porto zum 31.12.2014. Bankbestinde mit einem Verbindlichkeitensaldo wurden unter
den Verbindlichkeiten ausgewiesen. Die liquiden Mittel betrugen 1.727 T€ zum 31.12.2014
(Vorjahr; 219 T€) und waren damit um 1.508 T€ gestiegen.

Es wurden alle zur Prisfung angeforderten wesentlichen Saldenbestétigungen/ Kontoausziige
zu den Bankkonten vorgelegt.

Die deutliche Abweichung zum Vorjahr beruht aufgrund einer Darlehensaufnahme kurz vor
Periodenende. Die Aufnahme wurde Anfang 2015 auf das Hauptbankkonto, welches unter
den Verbindlichkeiten ausgewiesen wird, umgebucht.

Wie auch bereits in den Vorjahren wurde zu keinem Handvorschuss ein Bestandsprotokoll
zum Periodenwechsel vorgelegt. Der Saldo per 31.12.2014 wurde durch Vermutungen und
Rickrechnungen geschatzt. Diese Unterlagen sind aus Sicht des RPA nicht ausreichend, da
die tatsichlichen Bestidnde so nicht nachweisbar waren. Nach Meinung des RPA gehdrt ein
abgestimmtes Bestandsaufnahmeprotokoll je Handvorschuss zu den Grundlagen einer
Buchfiihrung/eines  Jahresabschlusses.  Unterjdhrige  Buchungen  wurden  nicht
vorgenommen. Das RPA empfiehlt hierzu jeweils die Anfertigung von Bestandsprotokolien
zum 31.12. eines Jahres. Weiter empfiehit das RPA das Anlegen von jeweils einem
Sachkonto je Handvorschuss. Dies wirde auch die Sollermittiung der einzelnen
Handvorschisse transparenter gestalten.
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Im Bereich der liquiden Mittel wurden auch weiterhin Schulgirokonten ausgewiesen. Hierbei
konnte das Guthaben weiterhin nicht komplett zugeordnet werden, so dass weiterhin ein
Gegenposten im Bereich der Verbindlichkeiten bestand.

Der Bestand zu den Porto-Freistemplern per 31.12.2014 betrug 4 T€. Ein Nachweis hierzu
wurde erneut nicht vorgelegt. Eine Prufung ist somit nicht moglich. Es wird dringend die
Beriicksichtigung von aus den Geraten generierten Ausdrucken zum Bestand und Verbrauch
zum Jahreswechsel empfohlen.

5.5.1.1.8 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

Jahr 2014 fahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
3.046.200,24 € 2.517.764,47 € 2.210.274,00€ 2.206.248,65 €

Bei dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um getétigte Auszahlungen
vor dem Abschiussstichtag, die Aufwand in Folgejahren darstefien.

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 3.046 T€ fir u. a.
Beamtenbesoldung (Januar 2015), Grabnutzungsgebihren, Zeitschriften und geleistete
Zuschitsse und Zuweisungen fiir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermégensgegenstanden, an denen die Stadt nicht das wirtschaftliche Eigentum hat,
gebildet.

Die Auflosung der geleisteten Zuschiisse und Zuweisungen fir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermdgensgegenstinden, an denen die Stadt nicht das wirtschattliche
Eigentum hat, sind gemaR § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik i. d. R. mit 4 bzw. 10 Prozent p. a.
aufzulésen.

Die Prifung stellte bei diesem Posten fest, dass bei mehreren Sachverhalten die Zahlung
jeweils erst im Jahr 2015 erfolgte (z. B. Kapitalertragsteuer und Solidaritatszuschlag i. H. v.
insgesamt 95 T€) und tfrotzdem ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet wurde.
Grundvoraussetzung fur die Bildung eines Rechnungsabgrenzungspostens ist, dass die
Zahlung im laufenden Wirtschafisjahr erfolgt. Dies wurde im Jahr 2014 und auch in
Vorjahren mehrfach nicht beachtet. Das RPA empfiehlt erneut entsprechende
Arbeitsanweisungen zu fertigen und Schulungen vorzunehmen.

Im Anhang wird mitgeteilt, dass der Bilanzposten Zahlungen umfasst, die in 2014 geleistet
worden sind und deren Aufwand dem Jahr 2015 zuzurechnen ist, Dies ist nicht richtig. In
zahlreichen Fillen ist der Aufwand auch weiteren Folgejahren zuzurechnen {(z. B.
Grabnutzungsgebiihren).

Es sind Posten aus dem sozialen Bereich enthaiten, die im Folgejahr lediglich Forderungen
gegeniiber Dritten darstellen und somit keinen Aufwand erzeugen.

Im Jahr 2014 wurde u. a. ein Zuschuss fOr einen Toilettencontainer i. H. v. 10 T€ geleistet. in
der Nebenbuchhaltung wurde dieser Posten mit einer Auflosungsdauer von 20 Jahren
bericksichtigt. Die Auflosungsdauer ist nicht korrekt behandelt worden, da hierzu ein
politischer Beschluss mit einer Zweckbindungsfrist von zehn Jahren vorliegt und dieser
entsprechend vorzuziehen ist.
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Bei der Beamtenbesoldung wurden die Lohn- und Kirchensteuer sowie der
Solidarititszuschlag nicht korrekt abgegrenzt. E£s wurden die Werte fur den Monat Dezember
2014 anstatt Januar 2015 beriicksichtigt.

Ein Teil der aktiven Rechnungsabgrenzung wird auch in der Nebenbuchhaltung gefihrt.
Hierbei wurde festgestelit, dass bei zahlreichen Posten ein Restbuchwert von 0,00 € im
Vorjahr und im aktuellen Jahr ausgewiesen wird. Diese Posten soliten aus der
Nebenbuchhaltung ausgebucht werden.

5.5.1.2 Bilanz - Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva

31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
1. Eigenkapital 53.614.950,90 € 62.523.069,36 € 16,61 %
2. Sonderposten 81.127.113,24 € 50.258.471,17 € -1,70 %
3. Rickstellungen 21.439.697 12 € 20.847.642,28 € 276 %
4. Verbindlichkeiten 71.613.212,60€ 73.416.383,71 € 2,52 %
5. Passive Rechnungsabgrenzung 189.906,00 € 428.105,80 € >100,00 %
Gesami 197.984.879,86 € 207.473.672,32 € 479 %
Tabelle: Passiva
| 80.000.000€ 7o
| !
| 70.000.000€ -
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' 60.000.000€
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50.000.000€
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{ 30.000.000€ 7 # Verbindlichkeiten
| 20.000.000€ o Do
: % Passive
Rechnungsab u
' 10.000.000€ gsabgrenzung
I
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Ansicht 4: Passiva 2014

Die Passivseite weist die Mittelherkunft aus. Die Bilanzsumme stieg um 9.488 T€ auf
207.474 T€. Die Bilanzpositionen der Passiva wurden durch entsprechende Nachweise
Uberwiegend zutreffend nachgewiesen und Uberwiegend ausreichend erlautert.

Die wesentlichen Veranderungen auf der Passiv-Seite der Bilanz resultierten aus der
Mehrung des Eigenkapitals aufgrund des Jahresiiberschusses.
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5.5.1.2.1 Eigenkapital, Ricklagen, Jahresergebnis

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
£2.523.069,36 € 53.614.950,80 € 51.218.219,29€; 47.525503,17 €

Das Eigenkapital wurde zum 31.12.2014 mit 62.523 T€ um 8.908 T€ héher gegeniber dem
Vorjahr ausgewiesen. |. W. basierte diese Erhéhung aufgrund des Jahresiiberschusses des
Jahres 2014.

Allgemeine Riicklage

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jshr 2011
55.612,485,67 € 55.111.055,82 €] 55.561.27548€| 54.357.886,52€

Die allgemeine Ricklage erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 501 T€. Die Griinde far
diese Erhéhung waren im Jahr 2014 durchgefihrte Erdffnungsbilanzkorrekturen i H. v.
insgesamt 586 T€. Ersffnungsbhilanzkorrekturen sind im Verhdltnis von 85/15 auf die
allgemeine Ricklage und die Ergebnisricklage zu verteilen. In diesem Fall werden 498 T€
auf die allgemeine Riicklage und 88 T€ auf die Ergebnisriicklage verteilt. Weiter wurde
festgestellt, dass ein Sachverhalt i. H. v. 3 T€ [ediglich bei der aligemeinen Ricklage
beriicksichtigt wurde.

Die Eréffnungsbilanzkorrekturen wurden stichprobenartig gepriift. Die Prifung stelite hierbei
fest, dass zahlreiche Eréffnungsbilanzkorrekturen im Bereich der unbebauten Grundstiicke
und grundstiicksgleichen Rechte stimmten und zu Unrecht durchgefilhrt wurden. Die
fehlerhaften Erbffnungsbilanzkorrekturen missen wieder korrigiert werden. Bei vorab
hinreichenden Kontrollen bei der Bearbeitung der Korrekturen hétte dieser zusétzlich
entstandene Verwaltungsaufwand vermieden werden kénnen. Es wird auch auf die
Ausfohrungen im Bereich der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechie
verwiesen.

Sonderriicklage - Stellplatzriicklage

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
314.508,16 £ 314.508,16 € 314.508,16 € 314.508,16 €

Unter diesem Posten wurde die angesammelte Steliplatzricklage dargestelit. Der Wert
entsprach den Vorjahreswerten.

Ergebnisriicklage
Jahr 2014 Jabr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
8421.504,63 €] 8.333.535,64€ 0,00€ 0,00 €

Die o. g. Eréffnungsbilanzkorrekturen wurden der Ergebnisriicklage entsprechend zugefigt.
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Vorgetragener Jahresfehlfbetrag

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
-10.144.148,72 €} -12.959.281,68€| - 7.146.891,51€] - 5904.441,77€

Hierbei handelt es sich um die kumulierten Jahresergebnisse der Jahre 2008 bis 2013.

Jahresiiberschuss/Jahresfehibetrag

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 lahr 2011
8.318.719,62 € 2.815.132,96 € 2.489.327,16 €] - 1.242.449,74 €

Der JahreslUberschuss 2014 ergab sich aus der Ergebnisrechnung, sowie durch Ableitung
aus der Bilanz.

5.5.1.2.2 Sonderposten

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
50.258.471,17 € 51.127.3113,24 € 51.879.302,43 € 50.465.556,22 €

Bei den Sonderposten handelt es sich um erhaltene Zuschiisse und Zuweisungen flr die
Anschaffung oder Herstellung wvon Vermégensgegenstdnden. AuBerdem wurden
Sonderposten fur Dauergrabpfiege, Gebiihrenausgleich, Beitrdge und Sonstige gebildet.

Es wurden Sonderposten in Hohe von 50.258 T€ ausgewiesen.

Sonderposten allgemein: Wie bereits in Vorjahren wiesen zahlreiche Sonderposten einen
Erinnerungswert von einem Euro aus. Fur aufzulosende Sonderposten werden keine
Erinnerungswerie gebildet,

Sonderposten fiir aufzuibsende Zuweisungen und aufzulésende Zuschiisse

Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
40.801.007,32 € 41.337.291,53 ¢ 42.085.874,96 € 40.513.197,11 €

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um aufzulésende Zuweisungen und Zuschiisse von
Bund, Land, Gemeinde und privaten Unternehmen fiir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstanden. Die Aufldsung der Sonderposten richtet sich nach der
betriebsgewshnlichen Nutzungsdauer der Vermbgensgegensténde bzw. bei Grundstiicken
und grundstiicksgleichen Rechten erfolgt die Aufiosung mit 4% p. a.

Die Zugénge in diesem Bereich betrugen insgesamt 617 T€. Die Aufldsung im Jahr 2014
betrug 1.153 T€.

Die Prifung stellte fest, dass gleiche Sachverhalte unterschiedlich behandelt wurden. Es
wurden zwei Sachverhalte fiir Vorjahre nachtraglich im Jahr 2014 aktiviert. In dem einen Fall
wurde die Aufidsung fiir die Vorjahre in der Finanzbuchhaltung gebucht. In dem anderen Fall
wurde die Auflésung fiir die Vorjahre nicht gebucht. Hier sollte zukdnftig einheitlich
vorgegangen werden.

52



Rechnungspriffungsamt der Stadt Pinneberg - Schlussbericht JA 2014

Weiter wurde festgestelit, dass bei zwei Sonderposten in den Jahren 2011 bis 2013 keine
Aufldsungen vorgenommen wurden, obwohl ein Restbuchwert vorhanden war. Beim
Ubergang von Infoma-Navison zu H+H-proDoppik wurden im Jahr 2011 unterschiedliche
Auflésungsdauern bericksichtigt (siehe hierzu auch Prifungsbericht Jahresabschluss 2011).
Dies hatte bei beiden Sonderposten zu Folge, dass keine Auflésungen fir die Jahre 2011 —
2013 vorgenommen wurden. Im Jahr 2014 wurde die korrekte Auflosungsdauer aus infoma-
Navision iibernommen und die Position in H+H-proDoppik angepasst. Hierbei wurde
allerdings eine zu hohe Auflésung um jeweils 8 T€ berlcksichtigt.

Die Feststellungen aus den Vorjahren wurden nicht ausgerdumt. Dies betrifft insbesondere
die Feststellungen zu unterschiedlichen Nutzungsdauern in der Buchfilhrungssoftware HH-
proDoppik im Vergleich zu Infoma-Navison. Dies fihrt zu signifikanten Uber- bzw.
Unterbewerfungen einzelner Posten.

Sonderposten fiir aufzuldsende Beifrdge

Jahr 2014 fabr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
5373.239,10€ 5.470.744,31 £ 5.374.410,94 € 5.625.0657,68 €

Hier wurden Ausbau- und ErschlieBungsbeitrdge ausgewiesen. Die Auflsung richtet sich
nach der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermégensgegensténde.

Zugangen i. H. v. 270 T€ standen Aufidsungen i. H. v. 367 T€ und Abgénge i. H. v. 1 T€
gegeniber. Dies flhrte insgesamt zu einer Erhohung des hier betrachteten Postens i. H. v.
98 T€.

Die Feststellungen aus den Vorjahren wurden hier nichf ausgeraumt.

Im Anhang werden als Zugang lediglich die Stralenausbaubeitrdge fir den Fasanenweg”
genannt. Nicht erwéhnt wurde hingegen der Zugang aus Strafenausbaubeitrdgen fir die
StraBe ,Beim Ratsberg" i. H. v. 103 T€, Aus Sicht des RPA hétte dieser zweite Zugang im
Anhang erwdhnt werden sollen,

Die Prufung stellte bei dem Zugang Ratsberg darliber hinaus fest, dass der Gegenposten im
Anlagevermbgen bereits seit 2012 Uber eine Nutzungsdauer von 35 Jahren abgeschrieben
wird. Dies bedeutet fir den Sonderposten, dass dieser auch nur bis zum Enddatum des
Vermégensgegenstandes aus dem Anlagevermdgen abgeschrieben werden darf. Hier wird
der Sonderposten aber ab 12/2014 uber die volle Nutzungsdauer von 35 Jahren
abgeschrieben. Dies ist so nicht korrekt.

Sonderposten fir nicht aufzuldsende Beitrdge

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 lahr 2011
300.461,20€ 300.461,20 € 300.461,20 € 300,461,200 €

In diesem Bereich waren keine Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Es
wurden weiterhin Erinnerungswerte i. H. v. 1,00 € ausgewiesen. Dies war nicht sachgerecht.
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Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich

tahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
744.452,15 € 905.796,51 € 963.665,90 € 833.815,19€

Bei dieser Position handelte es sich um die Geblihrenausgleichsriicklage ,Strallenreinigung”,
die die kumulieten Gebiihreniberschilsse aus der kostenrechnenden Einrichtung
Straltenreinigung darstellte.

Die hierflr zugrunde gelegten Daten waren falsch. Im Rahmen einer speziellen Prifung
wurde festgestellt, dass u. a. die Zufihrungen zu dem Sonderposten in den Jahren 2006 und
2008 héher waren als die erzielten Gebuhrenertrage. Die Zufuhrungsberechnung dieses
Sonderpostens erfolgte anhand einer Teilkostenrechnung des Produktes ,Stralenreinigung”.
Hierbei wurden die Reinigungsgebihren den Aufwendungen gegenubergestelit und der
daraus ermittelte Saldo bildete die Grundlage fiir die ZufGhrung. Bei der Prifung wurde
festgestellt, dass im Bereich der Ertrdge sowohl die StraBenreinigungsgebiihren als auch
kalkulatorische Ertrage summiert wurden. Die Bildung der kalkulatorischen Ertrége erwies
sich als falsch. Bei den kalkulatorischen Ertrdgen handelte es sich um Planwerte, die jahrlich
im Haushalt unveréndert angemeldet wurden. Durch die Gegeniiberstellung der Planertrage
zu den Ist-Aufwendungen entstand eine falsche Berechnung. Aufgrund des Vorgehens ist es
zu falschen und nicht plausiblen Zufiihrungen gekommen. Wére die Berechnung
sachgerecht erfolgt, wiren bei dem Produkt Stralenreinigung jahrlich Defizite entstanden.
Der Sonderposten ist daher volistdndig aufzuldsen.

m Jahr 2014 erfolgte eine Zufiihrung i. H. v. 2 T€ als Zinsaufwand. Weiter erfolgte eine
Auflosung i. H. v. 183 T€,

Sonderposten fiir Dauergrabpfiege

Jahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012 Jahr 2011
356.688,51 € 398,673,598 € 440.672,31 € 478,736,522 €

Dieser Bereich weist die vereinnahmten Entgelte fiir die Laufzeit der Dauergrabpflege aus.
Hierbei handelt es sich um laufende und ruhende Dauergrabpflegeverirdge. Seit 2004
wurden keine neuen Dauergrabpflegevertrige mehr abgeschlossen. Grundlage fir den
Ausweis in den Vorjahren war die Ermittlung aus einer Friedhofssoftware per 01.01.2009.
Hierbei wurde auch die Aufldsung aus dieser Ermittlung zu Grunde gelegt. Im Jahr 2012
wurde die Aufldsung allerdings anhand vorliegender Dauergrabpflegerechnungen
vorgenommen. Somit wurde die Bewertungsmethode im Jahr 2012 geéndert. Eine
information zu dieser Anderung war dem Anhang nicht zu entnehmen. Die Vorjahre wurden
auch im Jahr 2014 nicht angepasst. Auch die ruhenden Vertrage wurden im Jahr 2014 nicht
abgestimmt (hier sind mehrere Vertrage nicht mehr im Bereich der ruhenden Vertrége zu
fihren) und weisen den Bestand vom 01.01.2009 aus. Dieser Posten ist durch den FD
Finanzen anzupassen.

Der Posten minderte sich im Vergleich zum Vorjahr um 42 T€.
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Sonstige Sonderposten

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 lahr 2011
2.682.622,89 € 2.714.145,71 € 2.714.217,12 € 2.714.288,52 €

Bei den sonstigen Sonderposten handelt es sich um einen Auffangposten von Sonderposten,
die bisher keinem anderen Posten zugeordnet werden konnten.

Bei der Minderung im Vergleich zum Vorjahr handelt es sich um Korrektur- bzw.
Umbuchungen.

Die Feststellungen aus den Vorjahren wurden weiterhin nicht ausgeraumt.

5.5.1.2.3 Rickstellungen

Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012 lahr 2011
20.847.642,28 € 21.439.697,12 €| 20.315.758,24 € 21.937.721,24 £

Es wurden zum 31.12.2014 Rickstellungen in Hohe von 20.848 T€ gebildet und
entsprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Ruckstellungen der Stadt Pinneberg am 31,12.2014

Art der Rickstellung Hohe

Pensionsrickstellungen 18.021.579,00 €
Beihiiferickstelungen 2.200.138,00 €
Altersteilzeitriickstellungen 27413045 €
Rucksteflung fur spéter entstehende Kosten 46.129.64 €
Verfahrensrickstellungen 106.496,16 €
sonstige (andere) Rickstellungen 190.169,03 €
Summe der Ruckstellungen 20.847.642,28 €
Tabelle: Riickstellungen der Stadt Pinneberg am 31.12.2014

Die Ruickstellungen verminderten sich im Vergleich zum Vorjahr um 592 T€. Fir die
Minderung war i. W. die Reduzierung der sonstigen anderen Riickstellung mafgeblich.

im Anhang wird in einer Anmerkung unter den Altersteilzeitrlckstellungen der Eindruck
erweckt, dass das RPA die Ruckstellungen mit Personenbezug prifen misse. Diese
Aussage stimmt nicht. Das RPA kann nach seinem pflichtgematen Ermessen prifen und ist
dari{iber hinaus Unabhingig und an Weisungen nicht gebunden.

Pensionsriickstelfungen

Iahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012 Jahr 2011
18.021.579,00 € 17.526.135,00€ 16.473.533,00 € 16.315.363,00 €

Hierbei handelt es sich um die nach §24 Nr.1 GemHVO-Doppik zu bildenden
Ruckstellungen fiir Pensionsverpflichtungen nach beamtenrechtlichen Vorschriften. Es
wurden bestehende Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und andere
fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst berlcksichtigt. Unter
Nutzung eines Rechnungszinsfules von 5 Prozent war der Barwert der Riickstellungen zu
ermitteln. Seit dem Jahr 2012 erfolgt die Ermittlung durch die Versorgungsausgleichskasse.

Die im Jahr 2013 festgestellte Abweichung i. H. v. 8 T€ bei den Zufilhrungen wurde im Jahr
2014 nachgeholt. Jedoch wurde im Jahr 2014 eine andere zu geringe Abweichung bei den
Zufuhrungen i. H. v. 2 T€ im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten durch den FD Finanzen
festgestellt. Hierbei erfolgte eine fehlerhafte Eingabe einer Zufiihrung. Die Rickstellung wird
daher insgesamt auch zu gering ausgewiesen. Das RPA empfiehlt hierzu die Einhaltung des
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Vier-Augen-Prinzips auch bei den Jahresabschlussarbeiten sorgféitig einzuhaiten und auch
simple Verprobungen vorzunehmen, die auch ohne personenbezogene Unterlagen moglich
sind.

Weiter wurde festgestellt, dass die Zufuhrung fur die Versorgungsempfénger i. H. v. 334 T€
iber das gleiche Konto wie die Zufuhrung der ,Aktiven” (Personalaufwendungen i. H. v, 660
T€) gebucht wurde. Der Kontenrahmen sieht hierfir ein separates Konto im Bereich der
Versorgungsaufwendungen vor. Durch diesen Sachverhalt werden die betroffenen
Aufwandsbereiche verzerrt dargesteilf.

Die weiteren Zufuhrungen und Auflésungen wurden stichprobenartig geprift. Es wurden
keine weiteren Feststellungen getroffen.

Beihilfertickstellungen

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
2.209.138,00 € 1.986.199,00 € 1.937.519,00 € 3.671.888,00 €

GemaRl § 24 Nr. 2 GemHVO-Doppik sind Ruckstellungen fir Beihilfeverpflichtungen nach
§80 des Landesbeamtengesetzes sowie andere Anspriche aulerhalb des
Beamtenversorgungsgesetzes zu bilden. Hierbei besteht das Wahlrecht den Barwert als
prozentualen Anteil der Pensionsritckstellungen abzuleiten. Von diesem Wahlrecht wurde im
Jahr 2014 Gebrauch gemacht,

Die Ermitlung des Prozentsatzes aus dem Verhéltnis des Volumens der gezahlten
Leistungen far Versorgungsempfingerinnen zu dem Volumen der gezahlten
Versorgungsbezilge erfolgte sachgerecht. Allerdings stelite die Prifung fest, dass bei der
Ermittlung des Bilanzausweises der Ruckstellungswert des Vorjahres anstatt des aktuellen
Jahres ber(icksichtigt wurde. Hiernach hétte sich ein Bilanzausweis i. H. v. 2.271 T€ ergeben
und somit eine weitere Zufuhrung i. H. v. 61 T€. Die Zufthrungen hétten somit insgesamt
284 T€ betragen.

Weiter wurde festgestellt, dass die gebuchten Zufithrungen saldiert und somit nicht getrennt
nach ,Aktiven* und ,Versorgungsempfiangern® erfolgten. Nach Berechnung des RPA hétten
sich saldierte ZufUhrungen fur die ,Aktiven® i. H. v. 131 T€ (Personalaufwendungen) und fir
die ,Versorgungsempfanger” i. H. v. 153 T€ (Versorgungsaufwendungen) ergeben. Das RPA
empfiehlt hierzu die Berechnung zukiinftig getrennt je Sachverhalt nach ,Aktiven" und
Versorgungsempfangern" vorzunehmen und somit die betroffenen Bereiche in der
Ergebnisrechnung sachgerecht darzustellen.

Altersteilzeitriickstellungen

Tahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
274.130,45 € 297.810,26 £ 344.559,86 € 539.308 48 €

Fur zukinftige Verpflichtungen zur Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von
der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und ahnlichen MaRnahmen sind gemalR
§ 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik Riickstellungen zu bilden. Diese Ruckstellungen werden in der
JAktivphase" ratierlich zugefuhrt und anschiieRend in der Freizeitphase" anteilig aufgeldst. In

56



Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg — Schiussbericht JA 2014

den Jahren 2009 und 2010 wurden keine zur Pritfung angeforderten Unterlagen vorgelegt.
Dies hat zur Folge, dass die Vortrége aus 2009 und 2010 auch aktuell nicht gepriift wurden.

Die Priifung stellte fest, dass bei einem Sachverhalt per 31.12.2014 zu hohe Riickstellungen
i. H. v. 54 T€ ausgewiesen werden.

Riickstellung fir spéter entstehende Kosten

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
46.129,64 € 43.012,59€ Q00 € 0,00 €

Im Jahr 2013 wurde eine Riickstellung i. H. v. 40 T€ fur eine BaumafBnahme gebildet, bei der
davon ausgegangen werden kann, dass diese MaBnahme nicht fortgesetzt wird. Gemaf}
Vermerk sollte die begonnene Baumaflnahme im Jahr 2014 ausgebucht werden und die
dazugehdrige Abschreibung das Ergebnis aus diesem Sachverhait i. Z. m. den Ertragen aus
der Auflésung der hier vorliegenden Rickstellung neutralfisieren. Die Rickstellung wurde im
Jahr 2014 sachgerecht aufgelést. Jedoch wurde die BaumaBnahme im Bereich der Anlagen
im Bau nicht ausgebucht. Dort erfolgte der Abgang erst im Jahr 2015. Somit erfolgte im Jahr
2014 eine nicht sachgerechte erhthte Ertragsbereicherung und im Jahr 2015 eine nicht
sachgerechte Aufwandserhthung im Rahmen der Abschreibungen. Das Ziel der
Riickstellung — ndmlich den Aufwand periodengerecht zuzuordnen — wurde in diesem Fall
verfehit. Die fiirr die Bildung und Aufiosung der Rickstellung verwendete Zeit, hatte an
anderer Stelle sinnvoller genutzt werden sollen.

Die Zufuhrungen des Jahres 2014 i. H. v. 46 T€ betreffen mehrere begonnene, aber noch
nicht abgerechnete Auftrage. Gemat GemHVO-Doppik gehdren solche Sachverhalte auf
das Ruckstellungskonto ,Verbindlichkeiten flir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen
und Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist”.
Aus Sicht des RPA handelt es sich hierbei um Rechnungen, die bis zum Ersteliungszeitpunkt
des Jahresabschlusses bekannt sind und vorliegen und somit als Verbindiichkeit
ausgewiesen hatten werden kénnen.

Verfahrensriicksteliungen
lahr 2014 Jahr 2013 Iahr 2012 Jahr 2011

106.496,16 € 111.499,73 € 58.609,70 € 89.034,07 €

Gemal § 24 Nr. 7 GemHVO-Doppik sind fur drohende Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichtsverfahren Rickstellungen zu bilden.

Im Jahr 2014 erfolgten Inanspruchnahmen i. M. v. 9 T€, Zufihrungen fir neue Verfahren
des Jahres 2014 i. H. v. 33 T€ und Auflésungen i. H. v. 29 T€.

Sonstige andere Riickstellungen

lahr 2014 lahr 2013 fahr 2012 Jahr 2011
190.169,03 € 1.478.040,54 € 1.501.537,68 € 1.322.12769€

Der hier ausgewiesene Saldo setzt sich aus mehreren Positionen zusammen und hat sich
insgesamt im Vergleich zum Varjahr um 1.288 T€ gemindert.

Zum 31.12.2014 wurde der fir die Riickstellungen entsprechende Paragraph 24 der
GemHVO-Doppik geadndert. Die im Jahr 2014 unter dem Posten ,sonstige andere
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Riickstellungen® ausgewiesenen Sachverhalte gehéren allenfalls zu der Rickstellung
,Verbindlichkeiten fiir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die
keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist".

Die deutliche Minderung im Vergleich zum Vorjahr beruht i. W. aufgrund der Auflésung der
Riickstellungen gegeniiber dem KSP. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2014 wurde
vom FD-Finanzen eine Abstimmung der Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber dem
KSP vorgenommen. Diese Abstimmung erfolgte nicht auf Einzelrechnungsebene. Im
Ergebnis wies die Stadt per 31.12.2014 mehr Verbindlichkeiten gegentber dem KSP aus, als
der KSP Forderungen gegeniiber der Stadt hatte. Daraufhin wurde eine Forderung
gegeniiber dem KSP i. H. v. 145 T€ ausgewiesen. Die Prufung stellte hierbei fest, dass bei
der Stadt zu hohe Verbindlichkeiten angesetzt wurden. Die Forderung fiel um 125 T€ zu
hoch aus (teilweise wurden statt Ertragsauflésungen Verbindlichkeiten eingebucht). Es
wurden per 31.12.2014 keine Ruckstellungen gegentber dem KSP ausgewiesen. Das RPA
beanstandet hierbei die Vorgehensweise bei der Abstimmung auf Kontenebene und nicht auf
Einzelrechnungsebene. Hierbei wéren andere Ergebnisse zu erwarten gewesen.

Die Qualitat der vorgelegten Unterlagen zum Kostenausgleich Kita-Zuschiisse” war fir eine
volistdndige Prifung nicht ausreichend.

5.5.1.2.4 Verbindlichkeiten

Jahr 2014 fahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
73.416.383,71 € 71.613.212,60 € 71.797.153,04 € 74.920.220,40 €

Die Schulden erhdhten sich gegeniiber dem Vorjahr um 1.803 T€ und betrugen 35,4 % der
Bilanzsumme {Vorjahr 36,2 %).

Die Verbindlichkeiten wurden in nachfolgende Unterposten gegliedert:

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011

49.854.035,82 € 55.568.686,17 €| 53.070.726,29€! 52.940.619,01 €

Bei diesem Posten war weiterhin zu unterscheiden zwischen Krediten vom o&ffentlichen
Bereich (6.927 T€) und vom privaten Kreditmarkt (42.927 T€).

Bei den Krediten vom éffentlichen Bereich handelt es sich um ein Darlehen vom Bund im
Zusammenhang mit sozialem Wohnraum (35 T€), neun Darlehen vom Kreis Pinneberg im
Zusammenhang mit der kommunalen Wohnungsbauforderung (501 T€) und 23 Darlehen der
investitionsbank Schleswig-Holstein fir InvestiionsmaBnahmen (6.391 T€). Im Jahr 2014
wurde in diesem Bereich kein neues Darlehen aufgenommen. Die Tilgung im Jahr 2014
betrug 884 TE.

Im Bereich der Kredite vom Privatmarkt handelt es sich um 40 Darlehen vom privaten
Bankensektor. Hierbei wurden vier neue Darlehen mit einem Volumen von 3.787 T€
aufgenommen. Die Tilgung im Jahr 2014 betrug 8.628 T€. Bei den aufgenommenen
Darlehen i. H. v. 3.797 T€ entfllt ein Anteil i. H. v. 3.117 T€ auf Umschuldungen. Bei den
Tilgungen entfallt ein Anteil von 6.398 T€ auf Umschuldungen.
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Im Anhang wird bei den Krediten vom privaten Kreditmarkt lediglich die Kreditaufnahme i. H.
v. 3.797 T€ erwahnt. Hierbei wird weder der Anteil der Umschuldungen noch der
Titlgungsbetrag genannt. Fir den externen Interessenten ist diese Aussage ohne weitere
Informationen nur wenig hilfreich.

Zu den Bestinden im Bereich der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen wurden
stichprobenartig Saldenbestatigungen angefordert und zutreffend vorgelegt

Richtlinien/Arbeitsanweisungen fir die Thematik von Umschuldungen/Kreditaufnahmen
wurden erneut nicht vorgelegt.

Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Jahr 2014 Iahr 2013 Jahr 2052 Jahr 2011
13.974.176,76 € 12.217.580,68 € 14.462.322,18 € 16.571.967,58 €

Im Juli 2014 wurde der hochste Stand des Kassenkredites mit 22.402 T€ erreicht. Der im
Haushaltsplan 2014 festgelegte Héchstbetrag der Kassenkredite belief sich auf 43.000 T€.

Entsprechende Nachweise erfolgten durch Vorlage von Saldenbestatigungen.

Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

lahr 20114 Jahr 2613 Jahr 2012 Jahr 2011
1.264.402,66 € 1.401.977,65 € 1.529.144,20 € 1.671.641,65€

Hier wurde eine langfristige Verbindlichkeit gegentiber dem KSP i H. v. 1.264 T€
ausgewiesen. Diese Verbindlichkeit entstand im Zusammenhang mit der Grindung des KSP
zum 01.01.2007 und beinhaltete erhaltene Entgelte fir Grabnutzungen vor Griindung des
KSP. Im Jahr 2014 erfolgten Tilgungen i. H. v. 138 T€. Im Jahresabschiuss des KSP befindet
sich bei dem korrespondierenden Posten (Ausleihungen) ein Ausweis i. H. v. 1.262 T€. Die
Prifung stelite hierbei im Jahresabschluss 2013 fest, dass die allgemeine Ricklage der
Stadt bei einem Sachverhalt i. Z. m. dem hier vorliegenden Posten um 12 T€ gemindert
wurde. Hierbei erfolgte seitens der Stadt eine Anpassung an den urspriinglichen Zins- und
Tilgungsplan. Es wurde jedoch nicht berticksichtigt, dass beim KSP in Vorjahren (2007 und
2008) Korrekturen in gleicher Hohe vorgenommen wurden um den aktuellen und
sachgerechten Wert beim KSP auszuweisen. Das RPA empfiehlt weiterhin die Korrektur der
Stadt im Jahre 2013 rickgangig zu machen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahv 2011
5.557.127,58 € 1.334.986,21 € 1.135.345,84 € 353.409,52 €

Mierbei wurden die aus erhaltenen Lieferungen und Leistungen resultierenden
Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag ausgewiesen. Dieser Posten hat sich im Vergleich zum
Vorjahr um 4.222 T€ erhtht. Wesentlicher Grund fur die Erhéhung sind Verbindlichkeiten
gegeniiber dem KSP i. Z. m. der Abrechnung des Gebadudemanagements.

Es wurden abstimmbare Offene-Posten-Listen vorgelegt. Gemé&R der Offenen-Posten-Liste
far Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden Verbindlichkeiten i. H. v. 6.459
T€ und gleichzeitig debitorische Kreditoren i. H. v. 902 T€ ausgewiesen. Die Prifung stellte
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hierbei fest, dass zahlreiche Posten nicht ausgeziffert wurden. Das RPA empfiehlt hierbei die
entsprechende Pflege der Nebenbuchhaltung wahrzunehmen.

Bei einem debitorischen Kreditor wird eine Forderung i. H. v. 12 T€ seit mehreren Jahren
ausgewiesen. Der FD-Finanzen konnte diesen Sachverhalt nicht aufkldren. Es konnten auch
keine Arbeitsanweisungen zum Umgang mit debitorischen Kreditoren vorgelegt werden.

Saldenbestatigungen wurden nicht vorgelegt.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
1.505,70 € 9.003,80 € 233.709,00 € 1.836.633,04 €

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen verminderten sich im Vergleich zum Vorjahr um
7TE.

Es wurde eine abstimmbare und plausible Offene-Posten-Liste vorgelegt.

Sonstige Verbindlichkeiten

lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
2.765.135,19 € 1.080.978,09 € 1.365.905,53 € 1.545.949,60 €

Der Saldo der sonstigen Verbindlichkeiten setzt sich aus diversen Konten zusammen und
erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.684 T€. Offene-Posten-Listen wurden hierbei
nur fiir Teilbereiche vorgelegt. Bei den vorgelegten Offene-Posten-Listen fiel erneut auf, dass
diverse Sachverhalte Verbindlichkeiten aus ,Lieferungen und Leistungen” darstelten.

Der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr basiert i. W. auf einer Zunahme der Verbindlichkeiten
gegeniiber dem KSP (gehért eigentlich in den Bereich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen), der Anpassung der sozialen Konten und der Zunahme des
~Jahresabschlusskonto sonstige Verbindlichkeiten”.

Bei dem ,Jahresabschlusskonio sonstige Verbindiichkeiten handelt es sich u. a um eine
Riickzahlung zur Konzessionsabgabe, ausstehende Tilgungszahlungen (die Abbuchung
hierzu erfolgte Anfang Januar 2015) und um einen Umsatzsteuersachverhalt.

im Jahr 2014 wurden umfangreiche Anpassungen im Bereich der Forderungen und
Verbindlichkeiten vorgenommen. Hierbei handelt es sich um Forderungen und
Verbindlichkeiten aus dem sozialen Bereich, die den Kreis Pinneberg betreffen und nicht in
die Bilanz der Stadt gehdren. Nach dem angewandten Buchungssystem hétten den bei der
Stadt ausgewiesenen Forderungen in gleicher Héhe Verbindlichkeiten gegeniber stehen
missen. Dies war nicht der Fall. Es erfolgte eine ergebniswirksame Anpassung i. H. v. 1.515
T€. Hierzu wurden zunidchst die Verbindlichkeiten an die Hoéhe der Forderungen angepasst.
Anschlieend wurden die Verbindlichkeiten gegen den o. g. Korrekturposten im Bereich der
Forderungen saldiert. Die Abweichungen konnten vom FD-Finanzen nicht aufgeklart werden.
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Hier besteht weiterhin dringender Aufklarungsbedarf. Durch die Anpassung im Jahr 2014
erhéhte sich der Gesamtsaldo der sonstigen Verbindlichkeiten entsprechend.

Fir die Teilbereiche, in denen keine Offenen-Posten-Listen oder &hnliche Unterlagen
vorgelegt wurden, konnte keine Prifung vorgenommen werden,

5.5.1.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung

tahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012 Jahr 2011
428.105,80 € 189.906,00 € 436.871,85€ 239.178,91 €

Bei passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um bereits vereinnahmte
Zahlungen vor dem Abschlussstichtag, die einen Ertrag in Folgeperioden darstellen und
periodisch abgegrenzt werden.

Im Vergleich zum Vorjahr erhihte sich der Saldo um 238 T€.

Weiterhin stellte die Prifung fest, dass - wie auch im Bereich des ,aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten” — bei einigen Sachverhalten die Zahlung und Erfassung erst
im Jahr 2015 erfoigte. Dies ist so nicht sachgerecht.

Auch im Jahr 2014 werden im Bereich der passiven Rechhungsabgrenzungsposten
Sachverhalte aus dem sozialen Bereich dargestellt, die im Folgejahr zu keinem Ertrag fihren
und somit nicht in den vorliegenden Bereich gehdren.

Im Anhang wurde geschrieben, dass Sachverhalte dargestellt werden die im Jahr 2015 zu
einem Ertrag fiihren. Dies stimmt so nicht. Neben den sozialen Sachverhalten, die keine
Ertrage darstellen, werden auch Sachverhalte dargestellt, die erst in Folgejahren nach 2015
Ertrage darstellen. Die Aussagen im Anhang stehen somit nicht im Einklang zur Bilanz.

Aufgrund der fesigesteliten Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Bildung wvon
Rechnungsabgrenzungsposten  empfieht das RPA  wiederholt, entsprechende
Arbeitsanweisungen zu erstellen, Abstimmungen vorzunehmen und ggfs. Schulungen zu
veranlassen.

5.8 Anhang

5.6.1 Anlagenspiegel
Der Anlagenspiegel stellt die Enfwicklung der einzelnen Bereiche des Anlagevermégens dar.

Die jahrlichen Abschreibungen des Anlagevermogens wurden in der Finanzbuchhaltung mit
den Abschreibungen der Anlagenbuchhaltung bzw. des Anlagenspiegels abgestimmt. In der
Finanzbuchhaltung werden um 16 T€ hdhere Abschreibungen ausgewiesen als in der
Anlagenbuchhaltung bzw. im Anlagenspiegel. Diese Abweichungen beruhen u. a. aufgrund
von vorgenommenen Korrekturen fur Votjahre. Es wurde auch festgestellt, dass eine AfA-
Korrektur i. H. v. 4 T€ fehlerhaft vorgenommen wurde.
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Die Anfangsstande der Anschaffungs- und Herstellungskosten des Jahres 2014 weichen von
den Endbestanden des Jahres 2013 teilweise ab. Hier ist beispielhaft die Position ,Grund
und Boden des Infrastrukturvermégens” zu nennen. Hierbei wurden der Anfangsstand der
Anschaffungs- und Herstellungskosten i. H. v. 22.583 T€, der Anfangsstand der kumulierten
Abschreibungen i. H. v. 0 T€ und der Restbuchwert des Jahres 2013 i. H. v. 22.544 T€
ausgewiesen. Somit wurden keine Abschreibungen vorgenommen. Trotzdem wich der
Restbuchwert des Jahres 2013 von dem Anfangsstand der Anschaffungs- und
Herstellungskosten des Jahres 2014 ab.

Im Bereich der Finanzanlagen erfolgte bei dem Sondervermégen KSP (Position 1.3.3 des
Anlagenspiegel) im Jahr 2014 eine Wertaufholung i. H. v. 280 T€. Dieser Betrag entsprach
der Héhe nach dem Jahresiberschuss des KSP fur das Jahr 2014. im Anlagenspiegel des
Jahres 2013 wird der Endstand des Sondervermoégens mit Anschaffungs- und
Herstellungskosten i. H. v. 8.186 T€ ausgewiesen. im Anlagenspiegel des Jahres 2014 wird
der Anfangsstand des Sondervermégens mit Anschaffungs- und Herstellungskosten i. H. v.
12.305 T€ ausgewiesen. Zusatzlich wird im Anlagenspiege! 2014 ein Abgang i. H. v. 3.118
T€ ausgewiesen. Diese Darstellung ist mehr als verwirrend, da ein tatsachlicher Abgang
nicht vorliegt.

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstellungs- und Anschaffungskosten fur die
GWG-Sammelposten der Jahre 2008 und 2009 ausgewiesen. Diese Posten soliten aus der
Anlagenbuchhaltung ausgebucht werden, da der Anfagenspiegel in diesem Bereich verzerrt
dargestellt wird.

Weiter wurde festgestellt, dass die Restbuchwerte der Finanzanlagen per 31.12.2014 im
Anlagenspiegel i. H. v. 29.234 T€ zu den Restbuchwerten per 31.12.2014 der
Finanzbuchhaltung bzw. der Bilanz i. H. v. 31.499 T€ um 2.265 T€ abweicht. Nicht im
Anlagenspiegel enthalten sind ein Darlehen gegenitber dem KSP und ein Teilbetrag des
Kontenclearings gegenilber dem KSP. Somit liegt eine Abweichung zwischen
Finanzbuchhaltung und Anlagenspiegel vor.

Eine weitere Feststellung wurde bei den Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
im Bereich des Infrastrukturvermdgens getatigt. Hierbei wurde ein Anfangsstand der
Anschaffungs- und Herstellungskosten i. H. v. 574 T€ (per 01.01.2014) und ein
Anfangsstand der kumulierten Abschreibungen i. H. v. 2569 T€ (ebenfalls per 01.01.2014)
ausgewiesen. Rechnerisch wirde sich hierbef ein Restbuchwert i H. v. 315 T€ ergeben.
Ausgewiesen wurde aber ein Restbuchwert per 31.12.2013 i H. v. 157 T€. Dieser
Sachverhalt ist nicht plausibel.

Im Bereich der Anlagen im Bau wurden im Jahr 2014 Zugénge i. H. v. insgesamt 2.290 T€ in
ausgewiesen, Einige Vermdégensgegensténde, die im Jahr 2014 einen Zugang auswiesen
wurden im gleichen Jahr auch als Abgang umgebucht. Aus Sicht des RPA handelt es sich
hierbei um keine direkten Zuginge der Anlagen im Bau. Diese Zugénge sollten auf den
entsprechenden Sachkonten der Kontenklasse null bis acht als Direktzugang ausgewiesen
werden. Hiervon sind 636 T€ der 0. g. Zugange i. H. v. 2.290 T€ betroffen.

Das RPA erwartet, dass die Anlagenbuchhaltung mit der Finanzbuchhaltung tbereinstimmt
und entsprechende Abstimmungen vorgenommen werden.
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5.6.2 Forderungsiibersicht

In der folgenden Tabelle ist der Forderungsspiegel gemaf § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-
Doppik dargestelii.

Forderungsspiegel
Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der am Ober ein bis finf  mehr als finf am
Forderungen 31.12.2014 in Jahre in Jahre in 31.12.2013
EUR EUR EUR in EUR

bis zu ein Jahr in
EUR

Offentlich-

rechtiiche

zs;de’”“ge“ 1.801.64524€  1.596.901,89 € 37.478,26 € 67.26500€  886.43862 €
Dienstieistun
gen
Sonstige
Sffentlich-
rechtliche
Forderungen

3.649.728,02 € 3.649.728,02 € 0,00 € 0,00 € 604.184,72 €

Privatrechtlic

he

Forderungen 130.438,52 € 139.379.52 € 0,00 € 58,00 € 199.092,87 €
aus

Dienstleistun

gen

Sonstige

privatrechtic  43a7.01720€  4.337.017.20€ 0,00€ 0.00€ 1520816 €

Forderungen
Sonstige
Vermdgens- 213.498,93 € 21349893 € 0,00 € 0,00€ 563.421,00€
gegenstdnde
Summe 10.141.328,00 € 10.036.52569 € 37.47B,26 € 87.324,00 € 2.268.343,37€

Tabelle: Forderungsspiegel

Der Forderungsspiegel stellt die Forderungen zum Abschlussstichtag je Art und
Gesamtbetrag nach unterteilten Restlaufzeiten sowie den Vorjahreswent dar,

lm Rahmen des Jahresabschlusses 2014 wurde dem RPA zun&chst der Forderungsspiegel
mit den Zahlen des Jahres 2013 vorgelegt. Auf Nachfrage erhielt das RPA den
Forderungsspiegel fur das Jahr 2014,

Die angegebenen Gesamtsalden stimmen mit den Posten der Finanzbuchhaltung im Bereich
der Forderungen Uberein. Die Aussagekraft des Forderungsspiegels zum 31.12.2014 ist
jedoch aufgrund der vorliegenden Fehler im Bereich der Wertberichtigungen, der
fehlerhaften Forderungen i. Z. m. den Grundstiicksverduflerungen und einer fehlerhaften
Niederschlagung erheblich einzuschrinken, Weiter wird auch - wie bereits im Vorjahr
geschildert - eine in den Finanzanlagen ausgewiesene Ausleihung i. H. v. 1.853 T€, bei der
es sich um eine kurzfristige Forderung handelt und die auch dem Bereich der Forderungen
zugeordnet werden miisste, nicht im Forderungsspiegel bericksichtigt. Durch diese nicht
korrekt ausgewiesenen Sachverhalte wirde sich der Forderungsspiegel signifikant
verdandern.

Weiter stelite die Prifung fest, dass im Bereich der sonstigen Vermodgensgegenstande
Sachverhalte i. H. v. 68 TE€ mit einer Falligkeit im Jahr 2017 ausgewiesen werden. Somit
gehoren diese Sachverhalte beim Forderungsspiegel nicht in den Bereich ,bis zu ein Jahr®,

Auch der Saldo der zweiten Zahlenspalte des Forderungsspiegels ,bis zu ein Jahr" weicht
rechnerisch leicht von der Addierung der einzelnen Werte ab.
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5.6.3 Verhindlichkeitenspiegel

In der folgenden Tabelle ist der Verbindlichkeitenspiegel gemaf § 51 Abs. 3 Nr.3 GemHVO-
Doppik dargestellt.

Verbindlichkeitenspiegel

Gesamibetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten M . biszueindJahrin  ber eln bis funf mehr als finf am
31.12.2014 in EUR Jahre in EUR Jahre in EUR 31.12.20131in
EUR EUR

Anleihen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 000 €
Verbindlichkeiten aus

Krediten fiir

Investitionen vanm 6.927.174,25€ 39.868,18 € 979.788,95 € 5.907.517,12€ 7.810.852,00€

Gffentlichen Bereich
Verbindlichkeiten aus

Krediten fir

Investitionen vom 42 926.861,57 € 0.00€ 2.922.308,24 € 4000456533 € 47.757.834,17 €

privaten Kreditmarkt
Verbindlichkeiten aus

Kassenkrediten 13.974.176 76 €  13.974.176,76 € 0,00€ 000€ 12.217.580,68 €
Verbindlichkeiten aus

Vorgéngen, die

Kreditaufnahmen 1.264.402,66 € 1.264.402,66 € 0.00€ 0,00€ 1.401.977,65 €

wirtschaftlich

gleichkommen
Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und 5.657.127 58 € 5.652.239,78 € 4.887.80€ 0.00€ 1.334.986,21 €

Leistungen
Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen 1.505,70€ 1.505,70 € 0,00 € 0.00€ 9.003,80 €
Sonstige Verbind- 2765.13519€  2.765.135,19 € 0,00€ 0.00€  1.080.978,09 €
Summe 73.416.338,71€ 23.637.19645¢€ 3.906.982,99€ 46.812.07245€ 71.613.21260€
Tabelle: Verbindlichkeitenspiegetl

Der Verbindlichkeitenspiegel stellt die Verbindlichkeiten zum Abschlussstichtag je Art und
Gesamibetrag nach unterteilten Restlaufzeiten dar.

im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 wurde dem RPA zunachst der
Verbindlichkeitenspiegel mit den Zahlen des Jahres 2013 vorgelegt. Auf Nachfrage erhielt
das RPA den Verbindlichkeitenspiegel fiir das Jahr 2014.

Die angegebenen Gesamtsalden stimmen mit den Posten der Finanzbuchhaltung im Bereich
der Verbindlichkeiten Gberein.

Die Prifung stellte fest, dass der Saldo der Spalte ,Gesamtbetrag am 31.12.2014" von der
Addierung der Werte dieser Spaite abweicht. Auch in der folgenden Spalte ,bis zu ein Jahr*
ergeben die einzelnen Werte nicht die angegebene Summe i. H. v. 23.637 T€; hierbei liegt
eine Abweichung i. H. v. 40 T€ vor. Hierbei wurde der Wert der Kredite fur investitionen vom
offentlichen Bereich i. H. v. 40 T€ doppelt und somit fehlerhaft beriicksichtigt.

Weiter wurde festgestellt, dass ein Darlehen i. H. v. 679 T€ im Bereich ,iber ein bis zu finf
Jahre* ausgewiesen wird, obwohi die Laufzeit weniger als ein Jahr (bis 30.06.2015) betragt.
Dieser Sachverhalt gehort in die Spalte ,bis zu ein Jahr".

Bei den ,Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen gleichkommen" betragt die
Restlaufzeit mehr als fanf Jahre. Dies wurde im Verbindlichkeitenspiegel falsch dargestelit.
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Zu den Sonstigen Verbindlichkeiten wird auf die Erlauterungen unter der Bilanzposition
5.5.1.2.4. verwiesen

Die weiter gepriften Sachverhalte fihrten zu keinen Beanstandungen.

5.6.4 Haushaltsreste (Ubersicht (ber zu Ubertragende Haushaltsreste)

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushalisreste gemaf § 23 GemHVO-
Doppik bzw, § 95g Abs, 3 GO zuldssig. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des
Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Das NKR in Schieswig Holstein sieht
zwingend vor, dass alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushalisreste einzeln in einer
Ubersicht dem Anhang beizufigen sind (§ 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik). Nachrichtlich
wird im Rahmen der Ergebnis- und Finanzrechnung die Summe der {bertragenen
Ermachtigungen ins Folgejahr i. H. v. 696 T€ erwadhnt. Darliber hinaus werden im Rahmen
der Bilanz nachrichtlich die (bertragenen Haushalisermachtigungen fir Aufwendungen i. H.
v. 454 T€ mitgeteilt, Eine Einzelaufstellung — wie im Anhang verpflichtend anzugeben —
wurde nicht vorgelegt.

5.6.5 Ubersicht iber Sondervermégen pp.

GeméaR § 51 Abs. 3 GemHVQ-Doppik ist dem Anhang eine Ubersicht {iber Sondervermégen,
Zweckverbénde, Gesellschaften, Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame
Kommunalunternehmen nach § 19b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen
werden, mit Ausnahme der dffentlich-rechtlichen Sparkassen beizufiigen.

Diese Ubersicht befand sich im Anhang und war plausibel.

5.7 Haftungsverhiltnisse

Gemil § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Haftungsverhaltnisse, aus denen sich kiinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, im Anhang auszuweisen.

Im Anhang wurde eine Patronatserklarung zugunsten der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband
Pinneberg e. V. angegeben. Die Stadt halt eine hieraus abzuleitende Inanspruchnahme far
sehr unwahrscheinlich.

5.8 Lagebericht

Gem&R § 85 m Abs. 1 GO i. V. m. § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss
ein Lagebericht nach § 52 GemHVO-Doppik beizufugen. Der Lagebericht ist so zu fassen,
dass er ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage vermittelt.

Der Lagebericht enthielt nach Auffassung des RPA nachfolgende wesentliche Angaben:

Die Stadt Pinneberg generierte im Haushaltsjahr 2014 einen Jahresiiberschuss i. H. v. 8.319
T€ (Vj. JahresOberschuss 2.815 T€).
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Die Eigenkapitalquote erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr und betrégt nun 30,14 %
(Vorjahr 27,08 %). Laut dem Lagebericht basiert diese Erhéhung aufgrund von notwendigen
Ersffnungsbilanzkorrekturen, die gegen die allgemeine Riicklage laufen. Aus Sicht des RFA
ist jedoch der Jahresiiberschuss i. H. v. 8.318 T€ fur die Eigenkapitalerhdhung mafigeblich
verantwortlich und nicht die Eréffnungsbilanzkorrekturen.

Gemaf Lagebericht wurden Investitionskredite i. H. v. 3,80 Mio. € aufgenommen. Hiervon
wurden allerdings auch 3,1 Mio. € firr Umschuldungen verwendet. Somit betrdgt die
eigentliche Kreditaufnahme 680 T€. Dies wird leider nicht erwahnt. Der Gesamthetrag der
Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen wurde im Haushaltsplan auf
2.323 T€ festgesetzt. Somit wurden nur 29 % der geplanten Kredite aufgenommen. Die
Minderaufnahme der geplanten Kredite ldsst sich aufgrund nicht getéatigter Investitionen
erklaren. Hierbei sind beispielhaft die getatigten Auszahlungen fur Baumanahmen i. H. v.
2.496 T€ im Vergleich zu den geplanten Auszahlungen fir Baumafinahmen i. H. v. 8.685 T€
(dieser Wert entspricht auch 29 %) anzufGhren.

Das Gewerbesteueraufkommen soll langfristig durch den Ausweis von Gewerbeflichen
erhdht werden. Hierzu zahlen insbesondere die Flachen der Missentwiete, Ossenpadd,
Gehrstiicken, Rehmenfeld und das ehemalige 1L.O-Geldnde sowie die Entstehung neuer
Gewerbefldchen in der Innenstadt. Durch den Bau der Westumgehung soll die Anbindung an
die Gewerbegebiete verbessert werden. Zudem soll die Atiraktivitdt der Stadt durch
BaumaRnahmen in der Innenstadt sowie am Bahnhof gesteigert werden.

Fur die Schulgebdudesanierung und den Bau der Westumgehung werden hohe finanzielle
Mittel die Haushalte der Folgejahre belasten. Hierfir mussen Kredite aufgenommen werden.
Die zunehmende Verschuldung birgt das Risiko von Zinsanderungen und der damit
verbundenen Belastung im Ergebnishaushait.

Die Zurlckerlangung der dauernden Leistungsfahigkeit ist in nachster Zeit unter den
gegebenen Rahmenbedingungen nicht zu erwarten.

Feststellungen im Lagebericht:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Auffassung des RPA nur zum Teil eine
zutreffende — wenn auch nicht ausfilhrliche - Beurteilung der Lage und zukinftigen
Entwicklung der Stadt Pinneberg wieder. An mehreren Stellen entstehen Gegensétze zu den
Angaben aus dem Jahresabschiuss. Hier soliten zukinftig genauere Abstimmungen
zwischen dem Lagebericht, dem Jahresabschluss und dem Haushalisplan vorgenommen
werden.

Die im Lagebericht getatigte Aussage zum Kassenkredit ist widerspriichlich. Hierbei wird ein
Uberziehungsrahmen von 20 Mio. € erwihnt, der nicht ausgenutzt wurde. Allerdings betragt
der Uberziehungsrahmen fir den Kassenkredit gemaB Haushaltsplan 43 Mio. € und
erreichte im Juli 2014 den hochsten Stand i. H. v. 22.402 T€.

Weiter wurde im Lagebericht erwéhnt, dass der Kassenkredit um 3,07 Mio. getilgt wurde.
Dieser Wert wird auch in der Finanzrechnung unter der Position ,Tilgung von
Kassenkrediten" ausgewiesen. Beim Vergleich der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten® in den Jahren 2013 (12.218 T€) und 2014 (13.974 T€) wird deutlich, dass
keine Tilgung vorliegt. Die im Lagebericht getétigte Aussage beziglich der Tilgung ist fur das
RPA nicht erklérbar.
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Nach Auffassung des RPA soliten das lang- und kurzfristige Fremdkapital an die
tatsachlichen Falligkeiten angepasst und nicht pauschal beriicksichtigt werden, damit kein
verzerrtes Bild entsteht. Beispielsweise sind im langfristigen Fremdkapital auch die Anteile
der Investitionskredite enthalten, die nur eine Félligkeit von bis zu einem Jahr ausweisen.
Gleiches trifft auf die Anteile bei den Altersteilzeitriickstellungen bis zu einem Jahr zu.
Alternativ sollten wenigstens entsprechende Erléuterungen zu den Kennzahlen beigefiigt
werden.

Bei den Kennzahlen zum ,Grad der Verschuldung® und zdr LLiquiditat wird die Héhe des
kurzfristigen Fremdkapitals unterschiedlich hoch ausgewiesen, ohne das hierzu eine
Erauterung erfolgt. Der FD-Finanzen konnte diese unterschiedlichen Werte auch nicht
erkl&ren.

Bei der Kennzahl  Liguiditit I" wird dem externen Leser der Eindruck vermitielt, dass sich
diese Kennzahl deutlich verbessert hétte. Hier fehlt dem RPA der erlduternde Hinweis, dass
es sich um einen stichtagsbedingten Wert handelt, der sich wie folgt erldutern lasst. Am
30.12.14 erfolgte die Einzahlung eines Umschuldungskredites i. H. v. 1.474 T€ auf das
stadtische Konto bei der Volksbank. Dieser Betrag wurde somit am 31.12.2014 unter den
liquiden Mitteln ausgewiesen und am 07.01.2015 auf das Konto bei der Sparkasse
umgebucht. Das Konto bei der Sparkasse stelit den Posten ,Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten" dar und wird nicht unter den liquiden Mitteln ausgewiesen, da es einen
negativen Salde ausweist. Wére der Umschuldungskredit nicht auf das Volksbankkonto
gebucht worden, dann wirde die Kennzahi entsprechend anders aussehen. Hier fehlt dem
RPA der entsprechende Hinweis.

Im Lagebericht werden notwendige Eréffnungsbitanzkorrekturen als Grund fiir die Erhéhung
des Eigenkapitals von 27,08 % auf 30,14 % angefihrt. Dies ist nicht richtig. Der Hauptgrund
fur die Erhéhung des Eigenkapitals beruht auf dem deutlichen Jahresiberschuss.

Das RPA vermisst jedoch - wie auch in den Lageberichten der Jahre 2009 bis 2013 -
weitere Aussagen zu Vorgadngen von besonderer Bedeutung nach dem Bifanzstichtag. Hier
wire zum Beispiel die Erhdhung des Hebesatzes filr die Grundsteuer B im Jahr 2016
erwdhnen.

Aufierdem werden Aussagen zu den Erfullungsquoten im Bereich der Baumalnahmen
vermisst.

Ein weiterer wichtiger Sachverhalt betrifft die im Jahr 2013 erfolgte Aufgabenlbertragung
des Gebaudemanagements an den KSP und der damit verbundenen weiterhin offenen
Fragestellung der Bilanzierung der stddtischen Gebdude.

Es werden zudem Aussagen zur Altersstruktur des Personals und den damit verbundenen
Risiken erwartet. Auch sollten Aussagen zu einem Personalentwicklungskonzept gegen die
hohe Personalfluktuation getétigt werden.

Auch soliten die Méglichkeiten verwaltungsinterner Einsparpotenziale als Chance Uberpriift
werden, um somit die Wirtschaftlichkeit zu verbessern. In mehreren Fachdiensten besteht
beispielsweise bei einigen Leistungen nicht die Moglichkeit auf Wirtschaftlichkeit zu achten,
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da diese Leistungen dem Kontrahierungszwang zwischen der Stadt Pinneberg und dem KSP
unterliegen. Ein weiteres Beispiel wiare auch das Thema der Personairessourcenentlastung
z. B. durch die Beendigung von ,internen” Rechnungen zwischen der Stadt Pinneberg und
dem KSP in zwei Buchungssystemen und den damit verbundenen arbeitsintensiven
Abstimmungsarbeiten. Arbeitsintensive Abstimmungsarbeiten entstehen auch bei der
Erstellung von zwei Haushaltspidnen (KSP und Stadt) und deren Budgetiiberwachung in
mehr als einem System, das in der aktuell und zukinftig geplanten Anwendungsform zu
Zeitverzégerungen und Abstimmungsproblemen hinsichtlich der Budgetibersicht und —
iberwachung fihrt. Dariiber hinaus verursachen die intensiven Abstimmungsarbeiten bei
den gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen der Stadt und dermn KSP
Zeitverzdgerungen und binden Personalkapazitaten.

Weitere Einsparpotentiale soliten in anderen Bereichen wie beispielsweise Stadtbiicherei
und Museum gepriift werden.

im Zuge der eingefiihrten doppelten Buchfithrung bei der Stadt Pinneberg und der Pflicht der
anstehenden FErstellung eines Gesamtabschlusses, erwartet das RPA, dass samtliche
Méglichkeiten zur Harmonisierung der Rechnungsiegungsvorschriften innerhalb des
Konzernes geprift und umgesetzt werden. Dariiber hinaus soll eine Wiedereingliederung
von Einrichtungen, die nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung geflhrt werden,
von Kommunalunternehmen und Eigengesellschaften geprift werden.

6. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

6.1 Jahresiiberschuss/Jahresfehibetrag

Der auf das Haushaltsjahr 2014 bezogene, ordentliche Uberschuss betrug 8.319 T€. Die
Uberschussquote lag bei 10,62 % (Vorjahr 3,97 %).!

Es ist darauf hinzuweisen, dass vom Innenministerium gewéhrte Fehlbetragszuweisungen
und Konsolidierungshilfen i. H. v. 2.366 T€ im Jahresergebnis enthalten sind. Darliber hinaus
wiirde sich der Jahresiberschuss aufgrund der signifikanten Feststellungen aus diesem
Bericht deutlich verringern.

6.2 Schlussbemerkung

Die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 und des Lageberichtes wurde durch
das RPA gemal § 95n GO durchgefithrt. Die Prifung war so zu planen, dass Unrichtigkeiten
und VerstéRe mit hinreichender Sicherheit erkannt werden, die sich auf die Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken.

Der Jahresabschluss wurde nur teilweise ordnungsgem&f aus den Bichern und den
weiteren gepritfften Unterlagen abgeleitet und vermittelt aufgrund der signifikanten
Feststellungen aus diesem Bericht nur eingeschrénkt ein den tatséachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Ertragslage der Stadt Pinneberg. Die
Finanzrechnung vermittelt ein weitestgehend den tatséichlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Stadt Pinneberg.

1 jahrestberschuss in Relation zu den Ertrigen des Ergebnishaushalts.
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Aufgrund der in diesem Bericht getétigten Feststellungen — wie insbesondere unter Punkt 2.2
beschrieben — kam es jedoch zu Fehlern und dadurch zu Einschrankungen in folgenden
Bereichen:

-Grundsétze ordnungsgemafer BuchfUhrung
-internes Kontrollsystem

-l.agebericht

-Forderungsspiegel

-sonstige ordentliche Ertrdge (Ertrdge aus der VerdufBerung von Grundstiicken und
Gebauden)

-Forderungen

-unterschiedliche  Restnutzungsdauern zw. HH-proDoppik und Informa-Navison
insbesondere bei der Gebdudebewertung

-Anlagen im Bau (Nichtpriffharkeit vieler Mallnahmen)

Seitens des RPA wird erneut erwartet, dass in zuklnfligen Jahresabschlissen die
Empfehlungen und Feststeliungen aus diesem Bericht beriicksichtigt und dadurch die
Einschrankungen minimiert werden.

Rechnungspritffungsamt der Stadt Pinneberg

Pinneberg, Mai 2020 -
Thomas Zylla Peter Scheel
Prifer Prifer
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