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Jahresabschlussgﬂls

BILANZ
. 31122017 | 31422018
Bezeichnung EUR
AKTIVA
1. Anlagevermigen 217.534.414,97 | 222.956.886,39
01 1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde 124.579,13 160.176,76
1.2 Sachanlagen 185.835.147,16 | 193.283.007,25
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 17.087.325,72 17.029.765,21
021 1.2.1.1 Griinflachen 2.539.740,63 2459.881,24
022 1.2.1.2 Ackerland 2.934.399,28 2.934.399,28
023 1.2.1.3 Wald, Forsten 1.310.670,11 1.310.670,11
029 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 10.302.515,70 10.324.814,58
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 74.148.562,42 75437.23317
032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.441.435,37 3.839.888,99
033 1.2.2.2 Schulen 49.615.107,87 [  50.912.401,29
031 1.2.2.3 Wohnbauten 2.449.220.91 2.415.826.41
034 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 18.642.798,27 18.269.116,48
1.2.3 Infrastrukturvermogen 49.689.954,58 67.629.372.42
04 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 23.495.733,40 23.497.344,28
042 1.2.3.2 Briicken und Tunnel 5.355.004,65 5.240.383,28
043 1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung u. Sicherheitsanlagen 0,00 0,00
044 1.2.3.4 Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 307.629,93 292.680,98
045 1.2.3.5 Stralennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 19.013.186,39 37.098.161,65
046 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 1.518.400,21 1,500.802,23
05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund u. Boden 0,00 0,00
06 1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 80.826,27 78.174,52
07 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.101.826,08 2.590.273,26
08 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstatiung 1.343.712,46 1.592.051,25
09 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 41.382.939,63 28.926.137 .42
1.3 Finanzanlagen 31.574.688,68 29.513.702,38
10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unterehmen 16.472.732,11 16.472.732,11
1 1.3.2 Beteiligungen 34.716,69 34.716,69
12 1.3.3 Sondervermdgen 10.175.272,04 10.175.272,04
13 1.3.4 Ausleihungen 4.891.967,84 2.830.981,54
1315 1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen Beteiligungen, Sondervermdgen 2.161.239,05 186.181,89
o R 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 273072879 | 264479965
140-142, 144 {1.3.5 Weripapiere des Anlagevermdgens 0,00 0,00
2. Umlaufvermdgen 6.095.040,58 8.844.435,49
2.1 Vorrite 4.124.876,48 4.062.434,93
151-153 2.1.1 Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe 2173761 26.852.57
1551, 156 |2.1.2 unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen 0,00 0,00
154,1552  12.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 0,00 0,00
157-159 2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorréte 4.103.138,87 4.035.582,36
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 1.899.765,25 4.703.054,41
161 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 380.084,53 2.102.568,38
169 2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 356.503,34 1.572.520,10
m 2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 107.398,18 326.544,43
179 2.2.4 Sonstige Privatrechtliche Forderungen 865.223,71 491.616,75
178 2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstinde 190.555,49 207.804,75
143 2.3 Werlpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00
18 2.4 Liquide Mittel 70.398,85 78.946,15
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 4.838.003,26 4.928.856,96
BILANZSUMME AKTIVA 228.467.458,81 | 236.730.178,84
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Jahresabschlussgom

BILANZ
. 31122016 | 31.12.2018

Bezeichnung nEUR

PASSIVA

1. Eigenkapital 75.388.411,08 |  71.699.842,23
201 1.1 Aligemeine Riicklage 56.914.459,84 57.190.214,69
202 1.2 Sonderriicklage 317.508,16 347.508,16
203 1.3 Ergebnisriicklage 8.638.461,34 8.686.799,15
204 1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag 4.979.078,07 9.517.981,74
205 1.5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 4.538.903,67 -4.042.661,51

2. Sonderposten 61.584.500,89 63.269.877,60
231 2.1 fir aufzuldsende Zuschiisse 8.523.021,64 8.131.245,71
232 2.2 fiir aufzulosende Zuweisungen 45.824.851,07 48.711.937,55

2.3 fiir Beifrage 6.668.804,36 5.996.611,47
233 2.3.1 aufzuldsende Beitrdge 6.368.346,16 5.966.466,48
2332 2.3.2 nicht aufzuldsende Beitrdge 300.458,20 30.144,99
234 2.4 flir Gebiihrenausgleich 0,00 0,00
235 2.5 fiir Treuhandvermdgen 0,00 0,00
236 2.6 fiir Dauergrabpflege 260.723,62 236.586,83
239 2.7 Sonstige Sonderposten 307.100,20 193.496,04

3. Riickstellungen 22.234.758,79 28.005.156,84
251 3.1 Pensionsriickstellung 21.604.373,61 22.033.927 15
281 3.2 Altersteilzeitriickstellung 12.954,31 57.186.24
261 3.3 Riickstellung fiir spéter entstehende Kosten 0,00 0,00
262 3.4 Altlastenriickstellung 455.000,00 455,000,00
282 3.5 Steuemiickstellung 0,00 0,00
283 3.6 Verfahrensriickstellung 59.163,87 2.624.583,45
284 3.7 Finanzausgleichsriickstellung 0,00 0,00
2 3.8 Instandhaltungsriickstellung 0,00 0,00

3.9 Riickstellungen fir Verbindlichkeiten fiir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen,
28 fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist 103.267,00 100
289 3.10 Sonstige andere Riickstellungen 0,00 0,00

4. Verbindlichkeiten 68.737.281,32 |  76.441.417,36
301 4.1 Anleihen 0,00 0,00

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 47.198.187,88 55.899.809,00
3215 4.2 1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen 0,00 0,00
321000- 3.592.093,59
321013,
3210140001- (4.2.2 vom Gffentlichen Bereich 4.381.777,11
3214959999,
3216
3210110000, 14.2.3 vom privaten Kreditmarkt 4281641077 | 5230771541
3 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 15.927.594,17 12.773.280,36
34 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00
35 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.782.486.14 2,718.023,09
36 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 171.250,32 5.523,51
7 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 3.657.762,81 5.044.781,40
39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 522.506,73 96.710,81

BILANZSUMME PASSIVA 228.467.458,81 [ 236.730.178,84
Nachrichtlich:

1. Summe der iibertragenen Ermachtigungen fir Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 0.0 TEUR.
2. Summe der iibertragenen Erméchtigungen filr Auszahlungen fdr Investitionen und Investitionsfdrderungsmafinahmen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik 14.929 TEUR.
3, Summe der von der Gemeinde Gbernommenen Birgschaften (Wert zum Bilanzstichtag) 0,0 EUR.

Pinneberg, den 17.12.2019

L

Urte Steinberg
- Burgermeisterin -

[

Seite| 5




Jahresabschluss %18

GESAMTERGEBNISRECHNUNG

Ergebnis Fortgeschriebener| Ist-Ergebnis Vergleich libertragene
Ansatz! Ansatz/Ist |Eméachtigungen?
Ertrags- und Aufwandsarten 2017 2018 2018 (Spalte 5 / Spalte
6)
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
B[ 2 3 4 5 6 7 8
40 [t |Steuem und hnliche Abgaben 54.440.252 65 53.742.500,00] 52.429.782,51 1.312.717,49
41 |2 |+Zuwendungen und allgemeine Umlagen 9.973.399,16 8.433.257,07] 10.356.781,16]  -1.923.524,09
42 |3 |+sonstige Transferertrage 26.135,23 25.200,00 24.159,88 1.040,12
43 |4 |+offentiich-rechiliche Leistungsentgelte 5.218.474,54 4,810.823,39 4.516.680,56 294.142,83
m— 5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte
485 567.900,46 568.848,00 699.315,98 -130.467,98
448 |6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.776.085,17 3.657.300,00 4.093.364,33 -436.064,33
45 |7 |+sonstige ordentliche Ertrdge 7.566.606,45 5.141.589,52 6.531.866,66|  -1.390.277,14
471 [8 |+ aktivierte Eigenleistungen 0,00 9.400,00 0,00 9.400,00
472 |9 |+/-Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 5.114,96 -5.114,96
10 (= ordentliche Ertrige 81.568.853,66 76.388.917,98|  78.657.066,04 -2.268.148,06
50 |11 |Personalaufwendungen 13.425.776,28 14.579.900,00f 13.438.763,86 1.141.136,14
51 [12 |+ Versorgungsaufwendungen 780.933,79 246.400,00 2.266.429,27|  -2.020.029.27
52 13 |+ Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 24,148.07545 21499297 42| 23.831.890,28 -2.332.592,86
57 |14 |+ bilanzielle Abschreibungen 5.801.798,66 4.143.500,00 5.001.791,70 -858.291,70
53 |15 [+Transferaufwendungen 28.998.528,35|  31.859.776,31|  29.818.454,83 2.041.321,48
5 |16 [+sonstige ordentliche Aufwendungen 4904.14388|  16.450.178,53 8.269.543,14 8.180.635,39
17 |= ordentliche Aufwendungen 78.059.256,41 88.779.052,26|  82.626.873,08 6.152.179,18
18 |= Ergebnis der laufenden
Verwaltungstitigkeit (= Zeilen 10 / 17) 3.509.597,25| -12.390.134,28|  -3.969.807,04)  -8.420.327,24
4% |19 |+Finanzerirdge 2.540.230,34 1.978.100.00 1.589.787 .42 366.312,58
5 |20 |-Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.665.707,06 1.778.600,00 1.662.641,89 115.958,11
21 |=Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 874.523,28 199.500,00 -72.854,47 272.354 47
22 |= Jahresergebnis (= Zeilen 18 und 21) 4.384.120.53| -12.190.634,28 -4.042.661,51 -8.147.972,77
Nachrichtlich: Ergebnis Forigeschriebener | Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz Ansatz /Ist
Ertrige und Aufwendungen . 2017 ; 2018 2018 )
aus internen Leistungsbeziehungen in EUR in EUR in EUR in EUR
58 |Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 391.512,00 392.400,00 248.869,82 143.510,18
48 |- Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen -391.512,00 -392.400,00 -248.889,82 -143.510,18
Emgebnis aus intemen Leistungsbeziehungen! 0,00 0,00 0,00 0,00
Nachrichtlich: Ergebnis Fortgeschriebener |  Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz Ansatz /Ist
Nettoabschreibungsaufwand 2017 2018 2018
in EUR in EUR in EUR in EUR
5;: + |Bilanzielle Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande 4.409.896 47 4143500000  4.220.644,81 78.144,81
’ und Sachanlagen sowie auf geleistete Zuwendungen
416+ (- Ertrage aus der Aufidsung von Sonderposten aus Zuschiissen und -1.678.636,31 -840.700,00|  -1.638.360,57 -797.660,57
437 |Zuweisungen sowie Beitrgen
Nettoabschreibungsaufwand 2.731.260,16 3.302.800,00 2.582.284,24 -720.515,76

! Die fortgeschriebenen Planansétze umfassen:

-den Ansatz des Haushaltsjahres,
- die Verdnderungen durch Nachtrdge,

- die Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
- libertragene Erméchtigungen aus Haushaltsvorjahren.

Nicht erfasst vom fortgeschriebenen Planansatz sind die iiber- und aufierplanmafige Aufwendungen

und die zweckgebundenen Mehrertrége und entsprechende -aufwendungen
2 {ibertragene Ermdchtigungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik ins Folgejahr
3 Die Ziffem geben an, in welchen Kontengruppen und Konten arten veranschlagt wurde.

4 laufende Nummerierung der Zeile
4 Jahrestberschuss / Jahresfehlbetrag
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Urte/Stein
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GESAMTFINANZRECHNUNG
Ergebnis Fortgeschriebener| Ist-Ergebnis Vergleich ibertragene
Ansatz Ansatz/Ist |Erméchfigungen®
Ein- und Auszahlungsarten 2017 2018 2018 (Spalte g)/ Spalte
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
15 |2 3 4 5 6 7 8
60 1 |Steuem und &hnliche Abgaben 53.908.607,38|  53.742.500,00 52.081.469,99 1.661.030,01
61 2 [+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.527.479,34 8.007.457,07 6.691.145,35 -583.688,28
62 3 [+sonstige Transfereinzahlungen 53.395,32 25.200,00 8.394,84 16.805,16
63 4 [+ dffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.986.602,06 3.759.123,39 4.536.849,02 -177.72563
641642, |5 [+ privatrechtliche Leistungsentgelte 552.332,60 566.848,00 697.629,20 -128.781,20
646
648 6 |+ Kostenerstatiungen und Kostenumlagen 3.873.847,95 3.657.300,00 4.197.103,39 -539.803,39
65 7 |+ sonstige Einzahlungen 6.056.684,33 2.604.589,52 5.746.228,47|  -3.141.638,95
66 8 |+Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 2.944.300,63 2.274.100,00 1.564.033,07 710.066,93
9 |=Einzahlungen aus laufender 80.903.249,61| 74.639.117,98|  77.522.853,33| -2.883.735,35
Verwaltungstatigkeit
70 10 [Personalauszahlungen 11.842.709,28 14.122.200,00 12.624.866,44 1.497.333,56
n 11 |+ Versorgungsauszahlungen 216.160,05 246.400,00 259.814,93 -13.414,93
72 12 |+ Auszahlungen fiir Sach- u. Dienstleistungen 24.395.834,38]  21.499.758,54 21.615.449.20 -115.690,66
75 13 |+ Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1.792.227 81 2.687.600,00 1.651.296,46 1.036.303 54
73 14 |+ Transferauszahlungen 29.080.080,24|  31.201.976,31 30.812.159,84 389.816.47
7 15 |+ sonstige Auszahlungen 9.822.832,87|  15.241.717.41 9.985.392,84 5.256.324,57
16 |= Auszahlungen aus laufender 77.149.844,63 84.999.652,26 76.948.979,71 8.050.672,55
Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 10 bis 15)
17 |= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.753.404,98| -10.360.534,28 573.873,62| -10.934.407,90
(= Zeilen 9/ 16)
681 18 |Einzahlungen aus Zuweisungen und 9.696.930,56 7.987.900,00 4.208.815,55 3.779.084.45
Zuschiissen fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen
682 19 [+ Einzahlungen aus der Verauferung von 3.238.930,30 1.264.000,00 958.295,00 325.705,00
Grundstlicken und Gebduden
683 20 |+Einzahlungen aus der Verdufierung von 7.866,53 5.000,00 11.806,04 -6.806,04
beweglichem Anlagevermdgen
684 21 |+Einzahlungen aus der VerduBerung von 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
685 22 (+Einzahlungen aus der Abwickiung von 0,00 0,00 0,00 0,00
Baumafnahmen
686 23 |+ Einzahlungen aus Riickilissen (fiir 359.966,80 117.700,00 2258.266,90|  -2.140.566,90
Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen Diritter)
688 24 |+ Einzahlungen aus Beitrdgen u.A. Entgelten 344.544,92 306.000,00 40.821,55 265.178,45
669 25 |+ sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
26 |= Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 13.648.239,11 9.700.600,00 7.478.005,04 2.222.594,96
781 27 | Auszahlungen von Zuweisungen und 5.675,63 287.886,68 17.857,63 270.029,05 200.000
Zuschiissen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen
782 28 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von 421.505,93 26.268,00 6.034,31 20.253,69
Grundstiicken und Gebauden
783 29 [+ Auszahlungen fir den Erwerb von 462.654,35 2.878.206,83 1.260.938,21 1.617.268,62
beweglichem Anlagevermdgen
784 30 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von 6.200,00 5.000,00 0,00 5.000,00
Finanzanlagen
785 31 |+ Auszahlungen fiir Baumafinahmen 21.435.993,30 23.906.591,68 10.465.002,24]  13.441.589,44 14.039.700
786 32 |+ Auszahlungen fiir die Gewahrung von © 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen (fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen Dritter)

5 {ibertragene Erméchtigungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik ins Folgejahr
& Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Konten arten veranschlagt wurde.
7 laufende Nummerierung der Zeile
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Ergebnis Fortgeschriebener| Ist-Ergebnis Vergleich lbertragene
Ansatz Ansatz/Ist |Ermdchtigungen’
Ein- und Auszahlungsarten 2017 2018 2018 (Spalte 5/ Spalte
6)
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
15 |2 3 4 5 6 7 8
787 33 |+ sonstige Investitionsauszahlungen 46.406,07 500.000,00 0,00 500.000,00
3 |= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit(= | 22.378.43528|  27.603.973,19|  11.749.832,39|  15.854.140,80 14.929.700
Zeilen 27 bis 33)
35 |= Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen -8.730.196,17|  -17.903.373,19 -4.271.827,35| -13.631.545,84
26/34)
672 352|Einzahlungen aus fremden Finanzmitieln 65.962.653,94 0,00 60.956.351,62| -60.956.351,62
772 35b| Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 66.019.194,35 0,00 60.631.220,27 -60.631.220,27 0
35¢|Saldo aus fremden Finanzmitteln -56.540,41 0,00 325.131,35 -325.131,35
36 |= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (= -5.033.331,60| -28.263.907 47 -3.372.822,38| -24.891.085,09
Zeilen 17, 35, 35¢ und 35f)
692 37 |+ Aufnahme von Krediten flr Investitionen und 0,00 12.631.600,00 13.153.901,20 -522.301,20
Investitionsforderungsmalinahmen
695 38 |+ Einzahlungen aus Riickilissen von Darlehen) 0,00 0,00 0,00 0,00
aus der Anlage liquider Mittel
693 39 |+ Aufnahme von Kassenkredite 7.000.000,00 0,00 234.837,07 -234.837 07
792 40 |- Tilgung von Krediten fiir Investitionen und 422152183 4,587.300,00 4.458,676,69 128.623,31 0
Investitionsférderungsmafinahmen
795 41 |- Auszahlungen aus der Gewahrung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Darlehen zur Anlage liquider Mittel
793 42 |- Tilgung von Kassenkrediten 6.000.000,00 0,00 2.394.378,09]  -2.394.378,09 0
43 |= Saldo aus Finanzierungstitigkeit -3.221.521,83 8.044.300,00 6.535.683,49 1.508.616,51
44 |= Anderung des Bestandes an eigenen -8.254.85343| -20.219.607 47 3.162.861,11| -23.382.468,58
Finanzmitteln (= Zeilen 36 und 43)
45 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -7.602.341,89| -17.770.500,00 -15.857.19532]  -1.913.304,68
46 |= Liquide Mittel (= Zeilen 44 und 45) -15.857.195,32| -20.219.60747| -12.694.334,21 -7.525.273,26
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ERLAUTERUNGEN ZUR BILANZ

gemal § 51 GemHVO-Doppik SH

Der vorliegende Jahresabschluss wurde gemaB § 95m GO i.V.m. § 44 GemHVO-Doppik SH
unter Anwendung der Vorschriften der Gemeindeordnung (GO) sowie der
Gemeindehaushaltsverordnung fiir das Land Schleswig-Holstein (GemHVO-Doppik SH)
aufgestellt. Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsgemafBer
Buchfiihrung erstellt worden.

Die Schlussbilanz zum 31.12.2018 beruht auf der vom Rechnungspruifungsamt gepriiften und
von der Ratsversammlung beschlossenen Erdffnungsbilanz vom 01.01.2009.

Die Jahresabschliisse 2009 bis 2013 sind vom Rechnungspriifungsamt gepriift, die Berichte
2009 — 2013 liegen der Verwaltung zur Stellungnahme vor. Die Jahresabschlisse 2014 und
2015 werden zurzeit gepruft.

Im Herbst dieses Jahres war geplant, dass die Verwaltung gemeinsam mit dem Priifungsamt
die Bilanzen der Jahre 2009 - 2012 der Politik vorstellt. Dieses wurde aufgrund von
verwaltungsinternen Prozessen in das néchste Jahr verschoben.

Mit dem vorliegenden Abschluss des Jahres 2018 hat die Stadt Pinneberg alle ausstehenden
Jahresabschliisse nachgeholt. Mit der geplanten Erstellung des Jahresabschlusses fiir das
Wirtschaftsjahr 2019 zum 01. Mai 2020 wird erstmals die nach GemHVO-Doppik
vorgeschriebene Frist eingehalten.

Die Wirtschaftsjahre 2009 und 2010 wurden buchhalterisch in der Finanzsoftware NAVision
Infoma neu erfasst und bilanziert. Seit dem Wirtschaftsjahr 2011 ist die Finanzsoftware H+H
proDoppik das Basisinstrument fir die Vernetzung der Geschéftsbuchhaltung,
Anlagenbuchhaltung und Finanzbuchhaltung. Die laufende Bilanzierung des Vermogens
erfolgt durch die - automatisiert unterstiitzte - Ubernahme aller Investitionsanordnungen von
der Geschaftsbuchhaltung in die Anlagenbuchhaltung.

Der Jahresabschluss 2018 wurde in H+H proDoppik mit der Softwareversion 4.09 Al4
erstellt.

Besondere Umsténde, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
vermittelt, sind nicht bekannt.
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ANLAGEVERMOGEN

Das Anlagevermégen wird im Rahmen der Grundsdtze ordnungsgeméBer Buchflihrung
(GoBs) in der Regel u.a. nach dem Grundsatz der Einzelbewertung bilanziert. Abweichungen
hiervon sind in den jeweiligen Bilanzpositionen beschrieben. Bei Nutzungszusammenhéngen
werden Sachgesamtheiten® gebildet. Jede Sachgesamtheit wird wie ein eigensténdiger
Vermogensgegenstand behandelt.

Die einzelnen Anlagengegenstdnde werden im Anlagenbuchhaltungsprogramm ,Kommunale
Vermdgensverwaltung (KVV)”, einem integrierten Modul der Finanzsoftware proDoppik H+H,
erfasst. Aus den EDV-Listen lassen sich die jeweiligen Vermdgensgegenstédnde mit
Inventarnummer, Anschaffungsjahr, Abschreibungsbetrag usw. ablesen.

Die Abschreibungen erfolgen linear gemaB den Vorgaben der GemHVO-Doppik SH,
insbesondere der VV-Abschreibungen.

Die Zusammensetzung und Entwicklung des Anlagevermdgens und die Abschreibungen des
Haushaltsjahres sind dem als Anlage zum Anhang beigefiigten Anlagenspiegel zu
entnehmen. Auf den Ausdruck der detaillierten Jahresanlagennachweise wurde verzichtet, er
wurde als Datei erstellt und archiviert.

Immateriellen Vermégensgegenstande 160.176,76€
Vorjahr: 124.579,13 €

Im Wesentlichen handelt es sich bei den immateriellen Vermégensgegenstanden der Stadt
um Software und Softwarelizenzen fiir den Verwaltungsbetrieb. Sie werden mit fortgefiihrten
Anschaffungskosten bilanziert. Die durchschnittliche Abschreibungsdauer betrégt 5 Jahre.

Neben Software/Software-Lizenzen fiir den Verwaltungs- und Schulbetrieb in Hohe von
gesamt 17.119,52 € erwirbt die Stadt Pinneberg im Berichtsjahr die Lizenz flir ein neues
digitales StraBenkataster (20.910,60 €). Auch das Griinflachenkataster wird neu erstellt. Hier
belaufen sich die Kosten auf 26.711,45 €.

¥ GemaR § 37 (3) GemHVO-Doppik
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Sachanlagevermdgen 193.283.007,25 €
Vorjahr: 185.835.147,16 €

Das Sachanlagevermdgen wird in der Regel einzeln und nach Anschaffungs-und
Herstellungskosten bilanziert. Abweichungen hiervon werden ausgewiesen und erlautert.

Im Berichtsjahr erhoht sich das Anlagevermdgen insgesamt um 7.447.860,09 €.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 17.029.765,21 €
Vorjahr: 17.087.325,72 €

Unbebaut sind Grundstiicke nach § 72 BewG®, auf denen sich keine benutzbaren Geb&aude
befinden. Befinden sich auf einem Grundstiick Gebdude, deren Zweckbestimmung und Wert
gegeniber der Zweckbestimmung und dem Wert des Grund und Bodens von
untergeordneter Bedeutung sind, so gilt das Grundsttick auch als unbebaut.

Grundstticksgleiche Rechte stellen dingliche Rechte dar, die wie Grundstiicke behandelt
werden; sie erhalten ein eigenes Grundbuchblatt und kénnen belastet werden. Hierzu
gehoren z.B. Erbbaurechte.

MaBgeblich fiir die Bilanzierung von Grundstiicken ist, dass sich diese zum 31.12.2018 im
wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Pinneberg befinden.

Soweit Kaufe und/oder Verkdufe im Wirtschaftsjahr 2018 getatigt wurden, werden diese in
den nachfolgenden Bilanzgliederungen erwdhnt. Grundstiicke, die fur eine
WeiterverauBerung vorgesehen sind, werden in der Bilanzposition ,Sonstiges
Umlaufvermégen™ ausgewiesen.

Neben dem Grund und Boden werden auch Aufbauten wie Zaune, Bénke und Spielgerate
auf Spielplatzen bilanziert.

GemaB § 48 GemHVO-Doppik SH wird diese Bilanzposition wie folgt gegliedert:

» Griinflachen 2.459.881,24 €
Vorjahr: 2.539.740,63 €

Hierzu gehdren Erholungsflichen und ihre Aufbauten wie Park- und
Gartenanlagen, Kleingartendaueranlagen, Kinderspielpldtze, sowie
Naturschutzflachen und Oberflachengewadsser.

Im Wirtschaftsjahr 2018 werden Vorjahreskorrekturen aus fehlender Abschreibung
fiir Bepflanzungen in Hohe von 49.696,71 € durchgefiihrt. Nach Abschreibung fiir
Aufbauten kommt es zu einer Reduzierung des Gesamtwertes um 79.859,39€.

? BewG Bewertungsgesetz
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» Ackerland 2.934.399,28 €

Vorjahr: 2.934.399,28 €

Grund und Boden, der landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fir
eigene Zwecke genutzt wird.

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine Bestandsveranderungen.

» Wald und Forst 1.310.670,11 €
Vorjahr: 1.310.670,11 €

Grund und Boden, der forstwirtschaftlich kommerziell oder fiir eigene Zwecke
genutzt wird.

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine Bestandsveranderungen.

> Sonstige unbebaute Grundstiicke 10.324.814,58 €
Vorjahr: 10.302.515,70 €

Hierbei handelt es sich um Grund und Boden, der nicht unter den vorhergehenden
Bilanzpositionen ausgewiesen wird, insbesondere solcher, der Wohnbauten und
Infrastrukturvermogen umgibt, soweit er diesen nicht zugeordnet werden kann,
sowie Grund und Boden - auch mit fremden Gebduden - durch vergebene
Erbbaurechte.

Durch die Errichtung eines Weidenzaunes in der Rahwisch-Niederung kommt es zu
einem Zugang in Héhe von 23.076,56 €.

Nachrichtfich:

Fiir folgende Flurstiicke ist im Grundbuch ein Erbbaurecht fiir Dritte eingetragen:

Am Hafen Pi 019 378/029 Nieland Pi 027 250/011

Am Hafen Pi 019 378/037 Nieland Pi 027 251/014

An der Raa Pi 024 10/024 Nieland Pi 027 251/015

Fahltskamp Pi 012 65/001 Nienhéfener StraBe Pi 027 218/004

Fahltsweide Pi 014 20/003 Ossenpadd Pi 015 1/000

Hindenburgdamm Pi 018 24/004 Reichenberger StraBe Pi 015 411/071

Hogenkamp Pi 024 10/021 Sandkamp Pi 023 3/012

Im Rosenfeld Pi 002 19/352 SchauenburgerstraBe  Pi 007 6/004
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 75.437.233,17 €

Vorjahr: 74.148.562,42 €

Bebaut sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebdude befinden (vgl. § 74 BewG).
Als Gebaude gelten Baulichkeiten, die Menschen oder Sachen durch raumliche
UmschlieBung Schutz gegen Witterungseinfliisse gewahren, den Aufenthalt von Menschen
gestatten, fest mit dem Grund und Boden verbunden und von einiger Bestandigkeit sowie
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ausreichend standfest sind. Zu dieser Gruppe gehoren jeweils der Grund und Boden, die
aufstehenden Gebaude sowie die AuBenanlagen mit ihren Aufbauten.

Zu grundstiicksgleichen Rechten siehe Ausfiihrungen bei ,Unbebauten Grundstticken".

GemdB § 48 GemHVO-Doppik SH wird diese Bilanzposition wie folgt gegliedert:

Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.839.888,99 €

Vorjahr: 3.494.362,32 €

» Grund und Boden mit Kinder- und

Jugendeinrichtungen 379.567,54 €
» Gebdude und Aufbauten
bei Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.460.318,45 €
» AuBenanlagen bei Kinder- und
Jugendeinrichtungen 3,00 €
Summe 3.839.888,99 €

Im Wirtschaftsjahr 2018 wurde der neue Jugendtreff ,Komet" fertiggestellt und mit
Gesamtkosten in Hohe von 446.591,19 € aktiviert.

Schulen 50.912.401,29 €
Vorjahr: 49.615.107,87 €
» Grund und Boden mit Schulen 6.901.912,93 €
> Gebdude und Aufbauten bei Schulen 42.972.243,64 €
> AuBenanlagen bei Schulen 1.038.402,46 €
Summe 50.912.401,29 €

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es Bestandsveranderungen durch abgeschlossene
BaumaBnahmen, die z.T. nachaktiviert wurden, in Héhe von gesamt 2.533.016,91 €

Fertigstellung 2018:

GuGs - Umbau/Erweiterung Haus 1 (Verwaltung) 1.498.947,12 €
SZ Nord - baulicher Fluchtweg (StahlauBentreppe) 264.201,45 €
HCS - baulicher Fluchtweg (StahlauBentreppe) 163.710,57 €
HLS - baulicher Fluchtweg (StahlauBentreppe) 104.468,19 €
Nachaktivierung:
THS - Umbau/Erweiterung Hausmeistergeb&ude (2014) 90.020,78 €
Rubekampschule — Freianlage (2015) 26.570,71 €
JBS — Errichtung Ausgabekiiche (2016) 280.629,90 €
GuGs - Brandschutzertiichtigung Haus 3 (2016) 104.468,19 €
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Wohnbauten 2.415.826,41 €
Vorjahr: 2.449.220,91 €
» Grund und Boden mit Wohnbauten 991.285,94 €
» Gebédude und Aufbauten bei Wohnbauten 1.393.356,54 €
> AuBenanlagen bei Wohnbauten 31.183,93 €
Summe 2.415.826,41 €

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine wesentlichen Bestandsveranderungen.

Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude 18.269.116,48 €
Vorjahr: 18.642.798,27 €

» Grund und Boden mit sonstigen Dienst-,

Geschafts- und Betriebsgebauden 2.520.060,11 €
» Gebdude und Aufbauten bei sonstigen Dienst-,
Geschafts- und Betriebsgebduden 15,724.093,05 €
» AuBenanlagen bei sonstigen Dienst-, Geschafts-
und Betriebsgebauden 24.963,32 €
Summe 18.269.116,48 €

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine wesentlichen Bestandsveranderungen.

Infrastrukturvermégen 67.629.372,42 €
Vorjahr: 49.689.954,58 €

Zum Infrastrukturvermdgen im engeren Sinne zdhlen alle &ffentlichen Einrichtungen, die
ausschlieBlich nach ihrer Bauweise und Funktion der értlichen Infrastruktur dienen.

GemaB § 48 GemHVO-Doppik SH wird diese Bilanzposition wie folgt gegliedert:

Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 23.497.344,28 €
Vorjahr: 23.495.733,40 €

Zugang durch Kaufe 1.610,88 €

Abgang durch Verkaufe 0,00 €

1.610,88 €

Die Bilanzposition schlieBt mit einem Zugang von 1.610,88 €.

Briicken und Tunnel 5.240.383,28 €
Vorjahr: 5.355.004,65 €

In dieser Bilanzposition werden neben den Ingenieursbauwerken Briicken, Tunnel und
Durchldasse auch die zugehorigen Bauwerke wie Stlitzmauern, Tragwerke, Pfeiler usw.
ausgewiesen.

14| Seite



Jahresabschlussgo 18

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine Bestandsveranderungen.

Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 292.680,98 €
Vorjahr: 307.629,93 €

In dieser Bilanzposition werden u.a. bauliche Teile des Kanalnetzes, wie z.B. StraBenablaufe
und Entwdsserungsrinnen ausgewiesen, die sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt
Pinneberg befinden, sowie Regenriickhaltebecken.

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine Bestandsveranderungen.

StraBennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 37.098.161,65,39 €
Vorjahr: 19.013.186,39 €

Zum StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen zahlen alle ge-
meindlichen StraBen, Wege und Pldtze, die zur Nutzung fir den 6ffentlichen Verkehr mit
Fahrzeugen und FuBgangern errichtet worden sind (einschlieBlich wassergebundener Platze
und FuBgangerzonen). Ebenso zdhlen hierzu samtliche zur Verkehrsfiihrung und
Verkehrssteuerung eingesetzten Einrichtungen und Anlagen, wie z.B. Ampeln und
Verkehrsschilder.

Eine Bilanzierung erfolgt nur, soweit die Stadt Pinneberg wirtschaftlicher Eigentimer ist.
Dieses ist u.a. immer dann der Fall, wenn sie auch StraBenbaulasttréger ist.'

> GemeindestraBen 35.065.888,29 €
» Wege und Platze 914.771,05 €
» StraBenmdblierung 1.117.502,31 €

Summe 37.098.161,65 €

Im Wirtschaftsjahr 2018 wurde der Westring - bisher bekannt als ,Westumgehung" - mit der
Inbetriebnahme des zweiten Teilabschnittes (2. TA) weiter ausgebaut.

Die Endabrechnung fiir die GesamtmaBnahme ,Westumgehung® mit dem Land als
Zuweisungsgeber lag bis zur Erstellung des vorliegenden Jahresabschlusses noch nicht vor.
Nach Aussage des Fachdienstes ist erst in 2020 damit zu rechnen. Die Bilanzbuchhaltung
entschied sich daher zu einer voribergehenden Aktivierung: die bisher entstandenen Kosten
wurden auf die jeweiligen Léngen der beiden ausgebauten Teilabschnitte verteilt.

Auf den 2. TA Westring entfielen mit 1,51 km somit 19.333.398,71 €, die als StraBe nach
RStO aktiviert wurden. Dieses Verfahren wurde analog auch fiir die erhaltenen
Landeszuweisungen, die in der Bilanzposition ,Sonderposten® auf der Passivseite
ausgewiesen werden, angewendet. Sobald die Endabrechnung vorliegt, wird die Aktivierung
korrigiert und die Kosten auf alle entstanden Vermogensgegensténde (StraBe, Geh-/Radweg,
Lichtsignalanlagen etc.) umgelegt.

0ygl. § 11 StrwG
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Sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens 1.500.802,23 €
Vorjahr: 1.518.400,21 €

Hier werden diejenigen Vermdgensgegenstande ausgewiesen, die nicht bei den anderen
Bilanzpositionen des Infrastrukturvermogens einzuordnen sind.

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine wesentlichen Bestandsveranderungen.

Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler 78.174,52 €

Vorjahr: 80.826,27

(M

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler sind Vermdgensgegensténde, deren Erhaltung oder
Errichtung wegen ihrer Bedeutung fiir Kunst, Kultur und Geschichte im offentlichen
Interesse liegt.

> Kunstgegenstande 78.173,52 €
» Kultur- und Baudenkmaler 1,00 €
Summe 78.174,52 €

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine Bestandveranderungen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.590.273,26 €
Vorjahr: 2.101.826,08

(N

Ausgewiesen werden hier die technischen Gegenstdnde der Gemeinde, die der gemeind-
lichen Leistungserstellung bzw. der Aufgabenerfiillung dienen.

» Technische Anlagen, Betriebstechnik 578.608,16 €
» Betriebliche Einbauten und Betriebsvorrichtungen 598.368,12 €
» Fuhrpark 940.005,20 €
» Maschinen und Werkzeuge 396.531,18 €

» Sammelposten GWG,
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 76.760,60 €
Summe 2.590.273,26 €

Neben der Erneuerung des Aufzuges in der VHS (62.106,20 €) und der Beschaffung von
Schutzbarrieren zur Sicherung von offentlichen Veranstaltungen (47.302,50 €) verzeichnet
diese Bilanzposition den gréBten Zugang durch die Inbetriebnahme des neuen Feuerwehr-
Fahrzeuges LF 20/16 (395.774,91 €).

Fir die Ausstattung der Schulen wurden in diesem Bereich 152.139,76 € investiert.
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1.592.051,25 €
Vorjahr: 1.343.712,46

Betriebs- und Geschaftsausstattung

(in

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung umfasst alle Einrichtungsgegensténde von Bliros und
Werkstatten einschlieBlich der erforderlichen Werkzeuge. Diese Vermdgensgegenstande
dienen dem langfristigen Betrieb der Verwaltung.

» Lehr- und Lernmittel 97.746,27 €
» Gerate der Datenverarbeitung 148.531,41.€
> Mobiliar 737.153,48 €
> Sonstige Geschaftsausstattung 186.280,72 €

» Sammelposten GWG
Betriebs- und Geschaftsausstattung 422.339,37 €
Summe 1.592.051,25€

Im Wirtschaftsjahr 2018 wurden im Wesentlichen in der Verwaltung notwendige IT-
Komponenten, insbesondere Server, beschafft (80.265,50 €) und die Schulen weiter mit
Tablets ausgestattet (53.397,40 €). Fir den SCP-Jugendplatz konnte der Einbau eines
Maulwurfschutzzaunes (71.663,97 €) fertig gestellt werden und die KiTa SaarlandstraBe erhielt
eine Sonnenschutzanlage (29.204,16 €).

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 28.926.137,42 €
Vorjahr: 41.382.939,63 €
Geleistete Anzahlungen bezeichnen die geldlichen Vorleistungen der Gemeinde auf noch zu
erhaltende Sachanlagen.

Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen auf einem eigenen
oder fremden Grundstick ab. Es werden die Aufwendungen aktiviert, die bis zum
Bilanzstichtag fiir die noch nicht fertig gestellte Anlage entstanden sind.

» geleistete Anzahlungen auf Lieferungen und Leistungen 17.428,20 €
» MEU Podestbau fiir Veranstaltungen im Rathaus 475,09 €
» MEU Sprecherkabine Kampfbahn B 9.700,05 €

e Anlagen im Bau - Hochbau 5.494.950,41 €

» GS Quellental - Fassadensanierung 1.BA 135.871,37 €
» HCS - DAZ-Klassen (Betreuungsraume) 236.236,79 €
» HCS - Riickbau Lehrschwimmbecken 23.527,43 €
» HLS - StahlauBentreppe 72.70391 €
» GS Riibekamp - Mensa 5.197,92 €
» GS Thesdorf - DAZ-Klassen (Betreuungsraume) 529.866,63 €
» NEU GS Thesdorf - Einbau GroBkiiche 23.750,58 €
» GS Thesdorf Sporthalle - Brandschutz 49.291,56 €
» NEU GS Waldenau - Mensa 12.583,48 €
» JBS - Erneuerung Nawi-Raume 342.792,26 €
» NEU IBS - Erneuerung Nawi-Raume 3. Trakt 8.337,48 €
» NEU IBS II - Neubau Gangverbindung 237.811,10 €
» THS - Geb&udesanierung 4. und 6. BA 399.122,50 €
» THS - Innenhof Entwasserung 62.750,42 €
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> THS - Freianlagen 12.197,36 €
» NEU THS - Fassadensanierung Bauteil Nord 719.702,49 €
» JCS - Erweiterungsbau 517.859,15 €
» GuGS - Umbau Schwimmbad 1.526.511,61 €
» NEU GuGS - Erweiterung 11.000,00 €
» NEU SZ Nord - 2. StahlauBentreppe 44.068,14 €
» Forderzentrum - StahlauBentreppe 22.189,18 €
» Forderzentrum KiTa - Stahlauflentreppe 8.160,43 €
» Forderzentrum KiTa - Energetische Fassadensanierung 141.793,27 €
» NEU Umbau ehem. StraBenverkehrsamt zu KiTa 350.131,90 €
» NEU Stadt. Kindergarten - Erweiterung/Umbau 1.493,45 €

Anmerkung der Bilanzbuchhaltung:

Die Anlagen im Bau aus den Jahren 2009 — 2011 wurden bis auf eine MaBnahme nach Aktenlage und sonstiger
Dokumentation aktiviert. Wie bereits in den vorhergehenden Jahresabschliissen erwdhnt, ist die Akten- und
Informationslage fiir diese Alt-Jahre durch den Wechsel des Gebdudemanagements zum Kommunalen
Servicebetrieb Pinneberg (KSP) und durch zahlreiche Personalwechsel erheblich erschwert.

Auch fiir die Folgejahre bis ca. 2016 gestaltet sich die Informationsbeschaffung durch Personalwechsel schwierig.
Die Bilanzbuchhaltung versucht zusammen mit dem KSP die MaBnahmen zu eruieren und zu bewerten. Eine
detaillierte Aufteilung der Kosten auf jeden geschaffenen Vermégensgegenstand ist z. T. nicht mehr méglich. Der
Fokus bei einer Aktivierung liegt daher auf der HauptmaBnahme.

Ab 2017 ist eine bessere Informationslage festzustellen. Bereits bei der Haushaltsplanung fand ein intensiver
Austausch iiber die geplanten MaBnahmen statt, so dass die Bewertungen — investiv oder konsumtiv — genauer
sind und Auskiinfte zeitnah gegeben werden kénnen. Hier sollte der FD Finanzen weiter unterstiitzt werden.

e Anlagen im Bau - Tiefbau 23.413.758,81

€
» Westumgehung 17.540.898,17 €
» Westumgehung - CEF-MaBnahme 285.851,17 €
» Bahnhofsvorplatz - Neugestaltung (Gesamt) 3.177.402,08 €
> Parkstadt Eggerstedt - duBere ErschlieBung 2.330.059,69 €
» NEU HerderstraBe - Umbau zum verkehrsberuhigten Bereich 3.997,27 €
» NEU Auwiese - Erneuerung Fahrbahn, Gehwege und Parkfléachen 2.487,10 €
» NEU Brambarg - Befestigung der wassergebundenen Decke 2.752,77 €
» NEU Westumgehung - StraBenbeleuchtung 10.489,85 €
» NEU Prisdorfer StraBe - StraBenbeleuchtung 31.133,38 €

AuBerdem werden hier ausgewiesen

» NEU Rosengarten - Denkmalpflege (Gartendenkmal) 10.234,00 €
» NEU Kampfbahn B - Sanierung 7.527,94 €
» NEU Stadion I - Umbau zum Kunstrasenplatz 5.753,65 €
» NEU Stadion II - Umbau zum Kunstrasenplatz 5.171,74 €
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Anteile an verbundenen Unternehmen 16.472.732,11 €
Vorjahr: 16.472.732,11 €

Als verbundene Unternehmen sind jene Beteiligungen gesondert auszuweisen, die im
Rahmen des Gesamtabschlusses einer Kommune voll zu konsolidieren sind. Dies ist der Fall,
wenn Unternehmen unter einheitlicher Leitung der Stadt stehen, bzw. die Stadt auf das
Unternehmen einen beherrschenden Einfluss ausiibt. Dieser wird bei einer Beteiligung von
mehr als 50 % oder bei Vorliegen eines entsprechenden Vertrags angenommen.

Anteile
Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH 100% 14.686.040,56 €
Stadtwerke Pinneberg GmbH™ 10 % 1.786.691,55 €

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es hier keine Veranderungen.

Beteiligungen (Geschaftsanteile) 34.716,69 €
Vorjahr: 34.716,69 €

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen und Einrichtungen, die in der Absicht gehalten
werden, eine dauernde Verbindung zu diesen Unternehmen oder Einrichtungen
aufzubauen oder zu halten.

Zum Stichtag 31.12.2018 halt die Stadt folgende Geschéftsanteile:

Anzahl Nominalwert Wertansatz
Bauverein der Elbgemeinden e.G 413 51,13 21.116,69 €
Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH 3 50,00 150,00 €
digi-CULT-Verbund e.G. 2 200,00 400,00 €
IT Verbund 1,93% 1.250,00 €
GeWoGe 34 200,00 6.800,00 €
WEP Kommunalholding GmbH 11,53% 3.000,00 €
WEP GmbH 1,95% 2.000,00 €

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine Veranderungen.

Sondervermdégen 10.175.272,04 €
Vorjahr: 10.175.272,04 €

Zum Sondervermégen gehdren gemaB § 96 und § 97 GO die nichtrechtsfahigen 6rtlichen
Stiftungen sowie wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
(Eigenbetriebe, vgl. hierzu auch § 106 GO) und offentliche Einrichtungen, die aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen als Sonderrechnung zu fiihren sind.

Im Sondervermdgen der Stadt Pinneberg befinden sich Anteile an folgenden
Eigenbetrieben:

! Die Stadtwerke Pinneberg GmbH ist eine Tochtergesellschaft der Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH.
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» Abwasserbetrieb Pinneberg 7.053.976,62 €
» Kommunaler Servicebetrieb Pinneberg KSP 3.118.314,18 €
» Abwasserzweckverband Pinneberg AZV 2.981,24 €

Anmerkung der Bilanzbuchhaltung:
Da der Kommunale Servicebetrieb Pinneberg ein Eigenbetrieb der Stadt Pinneberg ist, solfte

aufgrund der seit 2014 bestindig erwirtschafteten Uberschiisse gepriift werden, ob und
qggf. inwieweit sich die an den KSP (ibertragenen Aufgaben verteuert haben. Durch den bis
2020 geltenden Kontrahierungszwang verpfiichtet sich die Stadt Pinneberg Aufgaben des
Gebédudemanagements ausschiielich durch den KSP durchzufiibren zu lassen. Bis heute ist
diese auch die einzige ,,Kundin". Erwirtschaftet der KSP Gewinne, steflen diese in gleicher
Héhe Fehlbetrdge bei der Stadt dar. Im Wirtschaftsjahr 2018 erwirtschaftete der KSP einen
Gewinn von 494,92 €. Eine Ausschiittung erfolgt nicht.

Nachrichtlich: Kameradschaftskasse der Freiwilligen Feuerwehr Pinneberg 20.519,22 €

Mit Runderlass vom 21.12.2016 weist das Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten SH
darauf hin, dass das Barvermégen sowie die Girokonten der Kameradschaftskasse der freiwilligen
Feuerwehr bilanziell keine liquiden Mittel der gemeindlichen Haushaltsfiihrung darstellen. Ferner
erfolgt auch kein Ausweis des Sondervermdgens Kameradschaftskasse in der gemeindlichen Bilanz als
Anlagevermdgen.

Ausleihungen 2.830.981,54 €
Vorjahr: 4.891.967,84

(n

Hierunter werden ausschlieBlich Forderungen bilanziert, welche gegen Hingabe von Kapital
erworben wurden und die dem Geschaftsbetrieb dauernd dienen sollen. Zum Bilanzstichtag
werden die Restforderungen ausgewiesen. Im Jahr 2018 wurde die Ausleihung an den KSP
mit Verbindlichkeiten verrechnet, somit wurde das Agreement aus 2017 vollstéandig
umgesetzt.

UMLAUFVERMOGEN

Vorrate 4.062.434,93 €
Vorjahr: 4.124.876,48 €

Grundsatzlich verfiigt die Stadt Pinneberg (ber ein sehr geringes Vorratsvermégen, da
dieses am Arbeitsplatz als verbraucht gilt und nicht in die Bilanz aufgenommen wird. Die
Stadt Pinneberg bilanziert, die dem KSP zur Verfligung gestellten Materialien, wie Streusalz,
Ole etc., weiterhin mit dem Vorjahreswert von € 26.852,57, da vom KSP nur unvollsténdige
Inventurunterlagen zur Verfligung gestellt wurden, die nicht bewertet waren, obwohl dieser
den Einkauf selbst tatigt und die Rechnungen dort vorliegen.

Grund und Boden, der zum Weiterverkauf bestimmt ist, wird als Sonstiges Umlaufvermégen
bilanziert. Soweit die Informationen vorliegen, wird hier Grund und Boden ausgewiesen, der
durch beschlossene Bebauungspléne oder durch Ratsbeschluss zum Verkauf angeboten
werden wird.
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Zum Stichtag 31.12.2018 werden folgende Vorrate bilanziert:

Vorrate Streusalz, Ole etc.*? 26.852,57 €
Sonstige Vorrate GuB zum Verkauf 4.035.582,36€
4.062.434,93 €

In den Sonstigen Vorraten werden u.a. die Flachen der ehemaligen Eggerstedt-Kaserne
ausgewiesen. Von diesen wurden im Wirtschaftsjahr 2018 weitere 4.013 gm Grund und
Boden verauBert.

Insgesamt verringert sich diese Bilanzposition um 62.441,55 €

Forderungen und Sonstige Vermégensgegenstande 4.703.054,41 €
Vorjahr : 1.899.428,84 €

Die Forderungen der Stadt Pinneberg zum 31.12.2018 setzen sich wie folgt zusammen:

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 2.102.568,38 €
Sonstige &ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.572.520,10 €
Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 328.544,43 €
Sonstige privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 491.616,75 €

Gesamt: 4.495.249,66 €

Die Forderungen sind gegentiber dem Vorjahr um 2.803.625,57 € gestiegen. Dies ist im
Wesentlichen durch die Aufrechnung der negativen Forderungen des KSP (-2,15 Mio. €) aus
dem Cash Pooling begriindet. Die 6ffentlich rechtlichen Forderungen steigen zum Vorjahr
um 1,72 Mio. €, die sonstigen offentlich rechtlichen Forderungen steigen um 1,22 Mio. €.

Um mdgliche Ausfallrisiken zu beriicksichtigen, wurden Einzelwertberichtigungen in Héhe
von 3.037.132,94 € gebildet. Diese beziehen sich auf Forderungen, die vor dem Jahr 2018
entstanden und heute®® noch offen sind. Die Position der &ffentlich-rechtlichen Forderungen
ist dabei am starksten durch Ausfallrisiken belastet.

Auch in diesem Berichtsjahr schreibt die Stadt Pinneberg die gegeniiber Asylbewerbern
gestellten Mietforderungen bzw. Nutzungsentgelte in Héhe von gesamt 1.866.819,35 € ab.
Zurzeit wird gepriift, wie mit diesen satzungsbedingt erhobenen Entgelten fiir die
Unterbringung weiter umgegangen wird und welche Mdglichkeiten ggf. bestehen, den
Wunsch der Politik umzusetzen, die betroffenen Personen nicht mit diesen Forderungen
belasten zu missen.

Die Sonstigen Vermdgensgegenstédnde weisen einen Saldo von 207.804,75 € aus. Hier
handelt es sich im Wesentlichen um Umsatzsteuerforderungen aus den Jahren 2016, 2017
und 2018.

2 Materialien, gelagert und fiir Verwendung beim KSP
B Forderungsanalyse Stand 13.12.2019
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Liguide Mittel 78.946,15 €
Varjahr: 70.398,85 €

Diese setzen sich aus den Konten- und Kassenbestdnden zusammen. Im Berichtsjahr
schloss das Hauptkonto mit einem negativen Bestand in Héhe von -12.773.280,36 €. Dieses
wird in der Bilanz auf der Passivseite in der Position ,Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten™
ausgewiesen.

Alle Kontenbestande zum 31.12.2018 sind durch entsprechende Saldenbestatigungen
nachgewiesen.

AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Aktive Rechnungsabgrenzung 4,928.856,96 €
Vorjahr: 4.838.003,26

(m

Die Bilanzposition umfasst Zahlungen, die in 2018 geleistet worden sind, deren Aufwand
aber dem Jahr 2019 ff. zuzurechnen ist, sowie Zuschiisse und Zuweisungen an Dritte fiir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegensténden.

Anmerkung der Bilanzbuchhaltung:

Wie das Rechnungspriifungsamt in den Priifberichten der Jahre 2011 und 2012 richtig
feststellt, wurden auch in 2018 félschiicherweise Rechnungen erfasst, die sich zwar auf
Aufwendungen im Folgejahr beziehen, deren Zahlung aber auch erst im Folgejahr erfolgte.

Bedingt durch die Kontenfunktion in der Buchhaltungssoftiware lassen sich diese
Rechnungen in den Altjahren nicht einfach stornieren. Diese Rechnungen sind auch in den
Verbindlichkeiten erfasst. Somit kommt es zu einer Bilanzveriangerung. Die Betrége fiifiren
in ihrer Hohe jedoch nicht dazu, dass sie eine wesentliche Falschaussage ergeben.

Das RPA und die Bilanzbuchhaltung sehen hier die dringende Notwendigkeit, die Bereiche,
die fiir die Kontierung und die Buchung der Rechnungen zustindig sind, zu schulen.
Daneben empfiehft die Bilanzbuchhaltung eine vollumfangliche Prifung aller
Kontierungsmerkmale auf den Buchungssteflen vorzunehmen.

Die aktivierten Zuschiisse und Zuweisungen werden entsprechend der Zweckbindungsfrist
aufgeldst. Ist eine Zweckbindungsfrist nicht festgelegt, erfolgt eine Auflésung entsprechend
§ 40 (7) GemHVO Doppik.

Im Wirtschaftsjahr 2018 wird die Kostenbeteiligung der Stadt an der Fahrbahnerneuerung
der LandstraBBe Berliner StraBe nach Kanalbauarbeiten in Héhe von 166.608,86 € passiviert.

AuBerdem wird hier der Eigenanteil der Stadt am Stadtebauférderprogramm ,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren" fiir die GesamtmaBnahme "Innenstadt" mit einem Saldo von
2.867.045,54 € ausgewiesen.

Hinweis: Die Zuweisungen von Bund und Land fiir die stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen werden dem stadtebaulichen Sondervermégen zugefiihrt, welche
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treuhanderisch fiir die Stadt vom Sanierungstrédger, der DSK- Deutsche Stadt- und
Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH, verwaltet werden. Auch die stadtischen
Eigenanteile werden dem sté@dtebaulichen Sondervermdgen entsprechend der jahrlichen
Programmbescheide  zugefiihrt.  Seit 2008 werden die  MaBnahmen der
Stadtebauforderprogramme aus den Mitteln des Treuhandkontos finanziert.

Bei den hier ausgewiesenen Kosten handelt es sich nicht um Aufwendungen fir
Bauleistungen, sondern um den Eigenanteil der Stadt. Ob hier auch Aufwendungen
ausgewiesen werden, die unterjahrig konsumtive Kosten darstellen, konnte noch nicht
abschlieBend geklart werden. Ein Ergebnis wird voraussichtlich zum Jahresabschluss 2019
vorliegen und spatestens bei Endabrechnung der MaBnahme ber(icksichtigt.

EIGENKAPITAL

Eigenkapital 71.699.842,23 €
Vorjahr: 75.388.411,08 €

Das Eigenkapital errechnet sich aus folgenden Positionen:

» Allgemeine Riicklage 57.190.214,69 €
» Sonderrticklage 357.508,16 €
» Ergebnisriicklage 8.686.799,15 €
> Vorgetragener Jahresfehlbetrag *) 9.517.981,74 €
> Jahrestibersehuss/Jahresfehlbetrag 4.538.903,67 €

Hinweis: Der ,Vorgetragene Jahresfehlbetrag" ist normalerweise negativ bzw.
betragt im besten Fall 0,00 €. Die Stadt Pinneberg weist hier zurzeit den
Saldo der Jahresergebnisse 2009 - 2017 aus, da noch keine Beschliisse der
Ratsversammlung zu den Jahresabschliissen vorliegen.

Entsprechend § 25 Abs. 2 GemHVO-Doppik erfasst die Sonderriicklage erhaltene Mittel, die
von der Gemeinde zweckentsprechend zu verwenden sind: hier weist die Stadt Pinneberg die
Stellplatzriicklage aus, fiir die im Wirtschaftsjahr 30.000,00 € an Abléseverpflichtungen fiir
die Elmshorner StraBe und FriedensstraBe hinzukamen.

GemaB § 56 GemHVO-Doppik SH der im Jahr 2018 geltenden Gesetzesfassung konnen
Korrekturen der Eroffnungsbilanz nur bis zum nachfolgenden fiinften Jahresabschluss
ergebnisneutral gegen die Allgemeine Riicklage und die Ergebnisriicklage vorgenommen
werden. Mit der Neufassung vom 14. August 2017" gilt dieses grundsatzlich weiter. Der § 56
Abs. 3 GemHVO-Doppik SH gibt Kommunen jetzt aber auch die Gelegenheit notwendige
Korrekturen der Erdffnungsbilanz in den Jahresabschliissen bis einschlielich 2020
vorzunehmen. Nach Riicksprache mit dem Landesrechnungshof ist dieses riickwirkend gliltig,
so dass die Stadt Pinneberg diese Art von Korrekturen weiterhin ergebnisneutral vornehmen
kann.

" Gltigkeit vom 01.01.2018 bis 31.12.2022
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Wahrend der Jahresabschlussarbeiten wurden folgende notwendige Korrektur der
Eréffnungsbilanz gegen die Allgemeine Riicklage vorgenommen:

Sachverhalt: Betrag

v Korrekturen Sonderposten 322.252,04 €
hier anteilige Beitrdge fiir Grunderwerb GuB

Summe: 322.252,04 €

GeméB § 56 Abs. 2 GemHVO-Doppik wurde hiervon ein Anteil von 15% (48.337,81 €) direkt
gegen die Ergebnisrlicklage gebucht.

SONDERPOSTEN

Sonderposten 63.269.877,60 €
Vorjahr: 61.584.500,89 €

Erhaltene Zuschiisse, Zuweisungen und Beitrége werden als Sonderposten passiviert und
entsprechend der Nutzungsdauer der Investition, fiir die die Stadt die Mittel erhalten hat,
aufgelost.

» fur aufzulosende Zuschiisse 8.131.245,71 €
Vorjahr: 8.523.021,64 €

Erhaltene  Zuschisse fir die  Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstanden sind als Sonderposten zu passivieren, wenn sie aufgelost
werden sollen (§ 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik). Als Zuschiisse fiir Investitionen sind
hierbei solche Geldleistungen zu werten, die fiir die Finanzierung von
BaumaBnahmen, den Erwerb von beweglichem und unbeweglichem Vermégen und
andere Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
bestimmt sind.

Zuschiisse sind in Abgrenzung von Zuweisungen solche Zuwendungen, die zwischen
dem unternehmerischen und (brigen Bereich an den o&ffentlichen Bereich flieBen.
Diese Abgrenzung hat ausschlieBlich Auswirkungen auf die bilanzielle Zuordnung,
inhaltlich werden die Zuwendungsarten gleich behandelt.

Sofern die Stadt Pinneberg Vermdgensgegenstdnde unentgeltlich z. B. im Wege
einer Schenkung erhélt, sind in Hohe des zu aktivierenden Buchwertes Sonderposten
zu bilden. Sofern die Schenkungen durch den unternehmerischen oder Ubrigen
Bereich vorgenommen werden, sind die Gegenpositionen als Sonderposten fiir
aufzulésende Zuschiisse zu erfassen.

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es keine wesentlichen Zuschreibungen.
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» flir aufzulésende Zuweisungen 48.711.937,55 €
Vorjahr: 45.824.851,07 €

Zuweisungen sind in Abgrenzung von Zuschiissen solche Zuwendungen, die
innerhalb des offentlichen Bereichs flieBen. Alles Weitere gilt analog.

Im Wirtschaftsjahr 2018 erhielt die Stadt Pinneberg vom Land SH fir die
Neugestaltung Bahnhofvorplatz weitere 758.300,00 € und fiir den Neubau der
Westumgehung weitere 2.900.500,00 €.

» fiir aufzuldésende Beitrage 5.996.611,47 €

i Vel

Vorjahr: 6.668.804,36 €

Beitrége, die nach KAG i.V.m. mit den entsprechenden Satzungen der Stadt erhoben
werden, sind zu passivieren und - analog den Zuweisungen und Zuschissen -
aufzuldsen, soweit ihre Auflosung per Gesetz oder Satzung nicht ausgeschlossen ist.
Selbst (anteilige) Beitrdge fiir den Erwerb von notwendigen Grundstiicken sind
aufzuldsen, sofern dieses nicht durch Satzung der Stadt ausgeschlossen ist.

Im Wirtschaftsjahr 2018 gab es neben der Auflosung keine Veranderungen.

> fir nicht aufzulésende Beitrége 30.144,99 €
Vorjahr 300.458,20 €

Nicht aufzuldsen sind nach KAG Beitrage flir Entwasserungsanlagen/ -einrichtungen,
wie sie z.B. bei StraBen, Geh- und Radwegen und Briicken verbaut werden.

Beitrdge fiir Grunderwerb werden analog den Zuwendungen nach § 40 Abs. 5
GemHVO-Doppik SH iiber 25 Jahre ertragswirksam aufgelést und bei den
aufzulésenden Beitrdgen ausgewiesen.

Bei einer weiteren Uberpriifung der Sonderposten wurden in dieser Bilanzposition
anteilige Beitrdge fiir Grunderwerb gefunden, die zum Zeitpunkt der
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 bereits vollstandig aufgelést waren. Daher kam es
hier zu einer Korrektur der Eréffnungsbilanz direkt gegen die Allgemeine Riicklage in
Hohe von 270.316,21 €.

» fiir Gebiihrenausaleich 0,00 €
Varjahr: 0,00 €

Anmerkung der Bilanzbuchhaltung:

Die Verwaltung hat den Prozess zur Anpassung der StraBenreinigungsgebiifiren
aufgenommen: auf Grundlage einer Vorkalkulation aus 2018 wurden die
Gebiihrensétze angepasst. Die Gebihrensatzung wurde aktualisiert und wird ab
01.01.2020 ihre Anwendung finden.

Die Erhebung der StraBenreinigungsgebiihren wird weiterhin zusammen mit der
Veranlagung der Grundsteuer in der Steuerabteilung der Stadtverwaltung erfolgen.
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Hier werden die Flurstiicke mit den anzusetzenden Frontmetern als Grundlage der
neuen Kalkulation im bestehenden Buchhaltungssystem implementiert, so dass die
Werte fiir die Nachkalkulation direkt entnommen werden konnen.

» fur Dauergrabpflege 236.586,83 €
Vorjahr: 260.723,62 €

Der Sonderposten fiir Dauergrabpflege bildet Altfille vor Ubertragung der Aufgabe
an den KSP ab. Die Verpflichtung der Stadt zur Leistung besteht weiterhin. Sie wird
durch den KSP im Auftrag der Stadt gegen Rechnung durchgefthrt.

» fiir Sonstige Sonderposten 193.496,04 €
Vorjahr: 307.100,20 €

Die Sonstigen Sonderposten umfassen nach der Datenmigration erhaltene
Zuwendungen, deren endgliltige Zuordnung aufgrund ihrer Bezeichnung oder aus
anderen Griinden noch nicht méglich war.

Bis zur Erstellung des vorliegenden Jahresabschlusses konnten weitere Falle mit
einem Gesamtbetrag von 113.604,16 € geklart werden: auch hier waren es anteilige
Ausbau-/ErschlieBungsbeitrage fiir den Erwerb von Grund und Boden. Zum einen
waren diese bereits zum Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz vollsténdig aufgeldst, zum
anderen waren notwendige ertragswirksame Auflésungen nicht hinterlegt. Dies
wurde im Zuge der Jahresabschlussarbeiten korrigiert.

RUCKSTELLUNGEN

Riickstellungen 25.222.330,84 €
Vorjahr: 22.234.758,79 €

Riickstellungen werden fiir Verpflichtungen gebildet, deren Eintritt dem Grunde nach zu
erwarten sind, deren Hohe und Falligkeitstermin jedoch ungewiss sind.

Die Riickstellungen haben sich gegeniliber dem Vorjahr um 2.987.572,05 € erhéht

» Pensionsriickstellung 22.033.927,15 €
Vorjahr: 21.604.373,61 €

Die Pensionsriickstellung wird auf Grundlage der Daten der VAK™ errechnet und
betragt 19.251.101,15 €. Im Geschaftsjahr 2018 gab es Verschiebungen zwischen
den Positionen ,aktive Pensionsanwarter® und ,Versorgungsempfanger®, zwei
Beamte wechselten in die Ruhephase, bei zwei weiteren Beamten wurde die
Zuflihrung deutlich nach oben korrigiert.

Die Beihilfertickstellung betragt 2.782.826,00 € und wird gemaB der Kann-Vorschrift
des § 24 GemHVO-Doppik SH als Prozentanteil auf Basis von Statistiken des
Verbandes der privaten  Krankenversicherer  Uber die alters- und
geschlechtsabhangigen Zahlungen an beihilfeberechtigte Versicherte ermittelt.

® Versorgungsausgleichskasse
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» Altersteilzeitriickstellung 57.186,24 €
Vorjahr: 12.954,31 €

Die Zufiihrungen erfolgen ratierlich bis zum Beginn der Freistellungsphase. Die
Inanspruchnahme erfolgt ab Beginn der Freistellungsphase.

Anmerkung der Bilanzbuchhaltung:

Sowohl bei den Zahlen der Pensionsriickstellungen als auch bei den Altersteilzeit-
riickstellungen werden fir die Jahresabschiisse weiterhin die vom FD Personal
gemeldeten Zahlen ohne weitere Priifung verwendet. Aus datenschutzrechtfichen
Griinden werden der Bilanzbuchhaltung keine Aufstellungen mit Personenbezug zur
Verfiigung gestellt. Somit wird eine Priifung durch das Rechnungspriifungsamt
erfolgen mdissen.

> Altlastenriickstellung 455.000,00 €
Vorjahr: 455.000,00 €

Ausgewiesen wird hier eine Riickstellung fiir ein Grundstiick am Marktplatz. Im
Wirtschaftsjahr 2018 war eine weitere Anpassung nicht notwendig

» Verfahrensriickstellung 2.624.583,45 €
Vorjahr: 59.163,87 €

Der Verfahrensriickstellung wurden im Berichtsjahr 2.565.419,58 € zugefiihrt:

Die Stadt Pinneberg befindet sich in einer Normenkontrollklage zum B-Plan 151 mit
einem Streitwert von 320.000,00 € und in einem weiteren Rechtsstreit wegen
Schlaglocher mit einem Streitwert von 130.000,00. Die hochste Position der
Zufthrung in Hohe von 2.115.419,58 € wurde wegen dem Risiko einer
Inanspruchnahme zur Riickerstattung vereinnahmter Gewerbesteuer und Zinsen
gebildet. Weitere Angaben kénnen aufgrund des Steuergeheimnisses nicht gemacht
werden.

Anmerkung der Bilanzbuchhaltung:

Da die Rechtsabteilung der Stadtverwaltung einige Jahre unbesetzt war und die
Fachbereiche versuchten, ihre Rechtsfélle selbst nachzuvollziehen, wurden die Zahlen
nach besten Wissen und Gewissen zusammengetragen. £s wird dringend empfohlen,
bei den fiir die Stadt Pinneberg tétigen Rechtsanwélten den aktuellen Stand und
die Kosteneinschatzungen abzufragen.

Seite| 27



Jahresabschlussgns

» Ruckstellungen fiir Lieferungen und Leistungen 51.634,00 €
Vorjahr: 103.267,00 €

Die Riickstellungen fiir Lieferungen und Leistungen setzen sich wie folgt
zusammen:

e Kostenausgleich KiTa Zuschiisse 51.634,00 €

51.634,00 €

Weiterfiihrung der Feststellungen und Bewertung im JAB 2016:
Bei der Bildung dieser Riickstellung wurde zum einen festgestellt, dass die Liste

des Fachbereichs sich auf Vorjahre bezieht, die zum Teil verjahrt sind, auf der
anderen Seite ist der Fachbereich nicht sicher, dass diese Anspriiche tatséchlich
noch geltend gemacht werden.

Es handelt sich hierbei um eine freiwillige Riickstellung. Die Bilanzbuchhaltung geht
davon aus, dass es sich beim Anfangsbestand um Gelder fiir die letzten 3 Jahre
handelt und 16st diese nun sukzessive zu gleichen Teilen Uiber die nachsten 3 Jahre
(2017 — 2019) auf. Zukiinftig wird auf die Bildung verzichtet, Abrechnungen von
Alt-Jahren werden unterjahrig als periodenfremd gekennzeichnet.

VERBINDLICHKEITEN

Verbindlichkeiten (Fremdkapital) 76.441.417,36 €
Vorjahr: 68.737.281,32 €

Die Verbindlichkeiten werden mit ihrem Zahlungsbetrag angesetzt und sind als
Verpflichtungen eindeutig quantifizierbar.

Die Investitionskredite von offentlichem Bereich sind im Berichtsjahr um 789.638,52 €
gesunken. Im Wirtschaftsjahr wurden keine neuen Kredite vom offentlichen Bereich
aufgenommen. Die Tilgungen wurden entsprechend gezahlt. Diese Kredite werden unter
Position 4.2.2 ausgewiesen.

Die Investitionskredite vom privaten Kreditmarkt erhéhen sich im Saldo um 9.491.304,64 €.
Im Wirtschaftsjahr wurden neuen Kredite in Hohe von 13.153.901,20 € aufgenommen.
Getilgt wurden Kredite in Hohe von 4.458.676,69 €. Der Ausweis erfolgt unter der Position
4.2.3.

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten betragen 12.773.280,36 € und bestehen
gegeniiber der Sparkasse Slidholstein. Im Geschaftsjahr wurden neue Kredite in Hohe von
234.837,07 € aufgenommen, zurlickgezahlt wurden Betrége in Hohe von 2.394.378,09 €.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betragen zum Jahresende
2.718.023,09 € (gegeniiber dem KSP 265.821,47 €).

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betragen zum Stichtag 5.523,51 €.

Die sonstigen Verbindlichkeiten weisen einen Saldo von 5.044.781,40 € aus. Im
Wesentlichen beinhaltet diese Position Verbindlichkeiten aus Lohnsteuer und
Zinsabgrenzungen, sowie Abrechnungen vom KSP (2.714.395,75 €).
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PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Passive Rechnungsabgrenzungsposten 96.710,81 €

Vorjahr: 522.506,73 €

In dieser Position werden Betrdge ausgewiesen, die erst im Wirtschaftsjahr 2019 einen
Ertrag darstellen.

Wie in den aktiven Rechnungsabgrenzungen sind auch in den passiven
Rechnungsabgrenzungen Betrdge enthalten, die zu einer Bilanzverlangerung fiihren. Da
auch diese Betrdge nicht wesentlich sind und im Bereich der Forderungen ihre
Gegenposition finden, wird auf eine schwierige systemtechnische Korrektur verzichtet.

ERGEBNISRECHNUNG

Ergebnisrechnung -4.042.661,51 €
Vorjahr: 4.538.903,67 €

In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen und Ertrége getrennt voneinander
nachgewiesen. Sie bildet das tatsdchliche Ressourcenaufkommen und den
Ressourcenverbrauch des Haushaltsjahres ab.

Im Berichtsjahr betrugen die ordentlichen Ertrdge 78.657.066,04 €. Die ordentlichen
Aufwendungen beliefen sich auf 82.626.873,08 €, so dass ein Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Hohe von -3.969.807,04 € erzielt wurde. Stark belastet wurde das
Ergebnis durch die Zufiihrung zur Verfahrensriickstellung sowie durch die Zufiihrung zu den
Riickstellungen fiir Versorgungsempfanger.

Nach Bertlicksichtigung des Finanzergebnisses in Hohe von -72.854,47 € schlieBt das
Wirtschaftsjahr 2018 mit einem Jahresergebnis von -4.042.661,51 €.

FINANZRECHNUNG

Finanzrechnung -12.694.334,21 €
Vorjahr: -15.857.195,32 €

In der Finanzrechnung sind alle Einzahlungen und Auszahlung des Haushaltsjahres getrennt
voneinander nachzuweisen. Hier finden auch fremde Finanzmittel Berlicksichtigung.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit betrugen im Berichtsjahr
77.478.366,13 €, die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 76.948.979,71 €.
Hieraus ergibt sich ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit in Hohe von
529.386,42 €.
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Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit betrugen 7.478.005,04 €, die Auszahlungen
11.748.832,04 €. Der Saldo aus der Investitionstatigkeit betragt -4.271.827,35 €. Somit
liegt im Berichtsjahr ein Finanzmitteldefizit in H6he von 3.417.309,58 € vor

Der Saldo aus fremden Finanzmitteln betrug 325.131,35 €.

Im Berichtsjahr betrug die Tilgung von Krediten fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen 4.458.676,69 €. Neue Kredite fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen wurde in Hohe von 13.153.901,20 € aufgenommen.
Kassenkredite wurden in Héhe von 2.394.378,09 € getilgt und in H6he von 234.837,07 €
neu aufgenommen. Es ergibt sich ein Saldo aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von
6.535.683,49 €.

Insgesamt anderte sich der Bestand an eigenen Finanzmitteln um 3.162.861,11 €. Zuziiglich
des Anfangsbestandes an Finanzmittel in Hohe von -15.857.195,32 € ergeben sich die
liquiden Mittel in Hohe von -12.694.334,21 €.

Anmerkung der Bilanzbuchhaltung:

Sowoh! bei der Finanzrechnung, wie auch bei der Ergebnisrechnung weichen die
tatsdchlichen Zahlen stark von den kalkulierten Zahlen ab. Es wird empfohlen zukdnitig bei
der Haushaltsplanung das Ist-Jahresergebnis zu analysieren, bevor eine Planung erfolgt.

Es bestanden zum Abschlussstichtag 9 Zinssatz-Swap-Vertrage.

Bei den Derivaten handelt es sich um Zinsswaps (Zinstauschgeschafte). Hier war bei
Abschluss beabsichtigt, dass die Stadt Pinneberg den fixen Zinssatz zahlt und die Bank den
variablen. Im gegenwaértigen Negativzinsumfeld ergibt sich beim variablen Zins eine
Zahllastumkehr, d. h. eine Geltendmachung durch die Banken gegeniber der Stadt. Eine
ausfiihrliche Uberpriifung der stidtischen Derivatvertrdge durch den FD Finanzen wird in
2020 durchgefiihrt.

Folgende Vertrage lagen im Jahr 2018 vor:

bestehende jdhrlicher

Restschuld Durchschnitts

zum 31.12.2018 zinssatz

im Zinssatz fest |variabel in %
Bank Vertrag Grundgeschift [in % fiir 2018 Laufzeit
HSH Nordbank Ref. P213240 797.807,18 € 5,1800 0,0000(01.04.2005 - 30.12.2019
LB BW Ref. 14837 348.989,00 € 5,5500 -0,2676|01.04.2005 - 15.05.2020
Helaba Ref. 1114030 723.833,35 € 4,5275 -0,2706|01.04.2005 - 15.04.2019
WL Bank Ref. 3743 779.334,00 € 4,4000 -0,2686(|19.10.2012 - 23.10.2030
WL Bank Ref. 3744 1.004.065,00 € 4,4100 -0,2593(29.11.2012 - 30.12.2031
WL Bank Ref. 3745 2.184.540,00 € 4,4400 -0,2593|30.03.2013 - 30.06.2033
Bayern LB Ref 1267238M | 2.140.804,31 € 3,7050 -0,2710|15.02.2013 - 15.08.2024
Bayern LB Ref. 1267236M | 2.634.630,71 € 3,9570 -0,2705|31.12.2013 - 31.12.2025
Bayern LB Ref. 1267240M | 1.187.058,13 € 4,0120 -0,2705|31.12.2014 - 31.12.2023

Haftungsverhaltnisse/Blrgschaften:
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FORDERUNGENSPIEGEL
Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit” von Gesamtbetrag
16
Art der Forderung 2018 bis zu 1 Jahr 1bis 5 Jahre |mehrals 5 Jahre 2017
in EUR in EUR in EUR inEUR in EUR
118 2 3 4 5 6 7
161 [2.2.1 Offentlich-rechfliche Forderungen aus 2.102.568,38 | 2.017.002,97 29.476,12 56.089,29 380.084,53
Dienstleistungen
189 |2.2.2 Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen 1.572520,10 | 1.567.001,00 5519,10 0,00 356.503,24
171 12.2.3 Privatrechlliche Forderungen aus 328.544,43 328.485,43 6,00 53,00 107.398,18
Dienstleistungen
179 1 2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 491.616,75 396.616,75 95.000,00 0,00 865.223,71
178 | 2.2.5 Sonstige Vermagensgegenstande 207.804,75 207.804,75 0,00 0,00 190.555,49
Summe 4.703.054 41 4.516.910,90 130.001,22 56.142,29 1.899.765,25
VERBINDLICHKEITENSPIEGEL
Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeit 2018 biszu 1 Jahr |1 bis finf5 Jahre| _ mehrais 5 2017
in EUR inEUR inEUR Jahre in EUR in EUR
1 2 3 4 5 6 7
0 4.1, Anleihen 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
2 |42 Verhindlichksiten aus Kreditan fr 5580980000 | 14801906 | 239949153 | 5335229841 | 47.198.187,88
Investitionen
3215 4.2.1 von verbundenen Untemehmen, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beteiligungen, Sondervermogen
3214 4.2.2 vom &ffentlichen Bereich 3.592.093,59 148.019,06 2.399.491,53 1.044.583,00 4.381.777,11
3217 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 52.307.71541 0,00 0,00 52.307.715,41 42.816.410,77
3 4.3, Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 12.773.280,36 | 12.773.280,36 0,00 0,00 15.927.594,17
34 4.4, Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
3 4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 2.718.023,09 2.718.023,09 0,00 0,00 1.782.486,14
Leistungen
3 4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 552351 5.523,51 0,00 0,00 171.250,32
¥ 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 5.044.781,40 5.044.781,40 0,00 0,00 3.657.762,81
Summe 76.441.417,36 20.689.62742 | 2.399.491,53 53.352.298,41 68.737.281,32

16

siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik.
17

Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschluss und dem letzien Falligkeit der einzelnen Forderung

18
Die Ziffern geben an, in welchen Kentengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
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BETEILIGUNGSSPIEGEL

Ubersicht Uber die Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach § 19 b
GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden:

Anteil der | Verlustabdeckung (+)

Jahres-
Lfd. |Name Stammkapital | Gemeinde |Gewinnabfiihrung (-) eragertfr?is
T inTE am Umlagen (-) 2018

Stammkapital

inT€|in% 2016 2017 2018 inTéE€
inTE€ inTE€E | iNnTE

I Sondervermogen

1. Abwasserbetrieb

. 3.000 3.000 | 100 -106 -200 -308| 308
Pinneberg

2. Kommunaler
Servicebetrieb 200 200 100 0 0 0 0
Pinneberg KSP

II Zweckverbidnde

1. Abwasserzweckverband

Pinneberg (AZV) 8.331 3 0,04 0 0 0 0
III | Gesellschaften
1. Stadtwerke Pinneberg 8.666 867 10 -401 -982 -26 0

2. | Kommunalwirtschaft 7825  |7.825| 100 | -2.007| -402| -600| O

Pinneberg
3. VR Bank Pinneberg eG 11.042 0,15 | 0,001 0 0 0 n/a
4, Bauverein der

Elbgemeiden eG 52.303 21,12 | 0,04 0 0 -1| 12.583
5. DigiCult 132 0,40 | 0,30 0 0 0 n/a
6. IT-Verbund SH 64 1 19 0 0 0 n/a
7. GeWoGe 6.359 7 0,1 0 0 0| 1.326
8. WEP Kommunalholding 2% 3 11,5 0 0 0 201

GmbH
9. WEP GmbH 102 2 1,9 0 0 0 -2
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VOLLSTANDIGKEITSERKLARUNG

der Stadt Pinneberg zum Jahresabschluss auf den 31.12.2018

AUFKLARUNGEN UND NACHWEISE

Dem Rechnungsprifungsamt werden die verlangten und dariber hinaus fur
eine sorgféltige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen
vollstdndig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfigung gestellt.

Folgende von mir benannte Auskunftspersonen sind angewiesen worden,
dem Rechnungsprifungsamt alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen
richtig und vollstandig zu geben:

e Frau Stefanie Wenzlaff
e Frau Christine Lenk
e Herr Arne Bischoff

BUCHFUHRUNG, INVENTAR, ZAHLUNGSABWICKLUNG

1,

Die zum Verstidndnis der Buchfiihrung erforderlichen Blcher, Belege und
sonstigen Unterlagen werden zur Verfligung gestellt. Zu den Unterlagen
gehéren neben den Blichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage
und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen
sowie Organisationsplane.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle buchungspflichtigen
Geschéftsvorfille erfasst und belegt. Zu den Belegen gehdren alle flr die
richtige und vollstandige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen
zugrunde zu legenden Nachweise (begriindende Unterlagen).

Die nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der
Grundsdtze  ordnungsgemaBer  Buchfuhrung bei der  Nutzung
automatisierter Datenverarbeitung wurde sichergestellt.

Die Grundsédtze ordnungsmaBiger Inventur wurden beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstdnde und Schulden
sind erfasst worden.

Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheits-
standards und interner Aufsicht sind z. T. erstellt. Die entsprechenden
Dienstanweisungen sind zu aktualisieren und befinden sich in der
Aktualisierung. Die Verwaltung arbeitet an einem vollstandigen Internen
Kontrollsystem fiir den Bereich Finanzen.

Die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung wurde zeitweise von Frau Stefanie

Wenzlaff und Frau Christine Lenk wahrgenommen. Nunmehr liegt die
Aufgabe beim FDL Finanzen Arne Bischoff.
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JAHRESABSCHLUSS UND ANHANG

1.

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermogens-
werte, Verpflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse und periodengerechten
Abgrenzungen. Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben.

Zu berlicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht.

Umsténde, die der Vermittlung eines den tatséachlichen Verhéltnissen
entsprechenden Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
entgegenstehen, bestehen nicht.

Rickgabeverpflichtungen fiir in dem Jahresabschiuss ausgewiesene
Vermégensgegenstande sowie Rlcknahmeverpflichtungen fir nicht
ausgewiesene Vermogensgegenstdnde bestanden am Abschlussstichtag
nicht.

Derivative in Form von Swap-Vertragen bestanden am Bilanzstichtag und
sind in den Biichern vollstéandig erfasst und nach Kenntnisstand dargelegt
worden. Eine umfangliche Prifung erfolgt in 2020.

Vertrdge, die fir die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Pinneberg von Bedeutung sind oder werden kénnen
(z.B. wegen ihres Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen
oder aus anderen Grinden), bestanden am Abschlussstichtag nicht.

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige,
wesentliche finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz
erscheinen - im Anhang angegeben.

. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die

Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von
Bedeutung sind, werden im Anhang angegeben.

Stérungen oder wesentliche Mé&ngel des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems lagen am Stichtag und liegen auch zurzeit nicht
vor.

Pinneberg, den 17.12.2019

Urte Steinberg /

Blirgermeisterin der Stadt Pinneberg

Anlagen: Unterzeichnetes Exemplar des Jahresabschlusses 2018
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Verantwortliche Ansprechpartnerinnen

Blirgermeisterin Urte Steinberg
E-Mail: steinberg@stadtverwaltung.pinneberg.de

FD 20 - Fachdienst Finanzen — i. A. BU Doppik Stefanie Wenzlaff
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Rechtliche Grundlage

Die Stadt Pinneberg ist nach Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz und § 1 Gemeindeordnung Schles-
wig — Holstein eine Gebietskorperschaft, der das Recht der freien Selbstverwaltung in den
eigenen Angelegenheiten gewahrt wird. Die Stadt Pinneberg ist nach § 2 Gemeindeordnung
berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit verpflichtet, in ihrem Gebiet alle 6ffentli-
chen Aufgaben in eigener Verantwortung zu erfiillen, soweit die Gesetze nicht ausdricklich
etwas anderes bestimmen.

Haftung und Insolvenzfahigkeit der Stadt Pinneberg

Die Stadt Pinneberg besitzt als Gebietskérperschaft nach der Gemeindeordnung die Rechts-
und Geschéftsfahigkeit und haftet fiir ihre Organe und gesetzlichen Vertreter nach den Vor-
schriften der §§ 31, 89 und 278 BGB.

Die Gemeindeordnung befasst sich in § 131 Abs. 2 mit der Insolvenzfahigkeit von Gemein-
den. Die Feststellung der Gemeindeordnung ist kurz und eindeutig und besagt, dass liber
das Vermdgen einer Gemeinde kein Insolvenzverfahren stattfinden kann. Nach dieser ge-
setzlichen Regelung kann eine Kommune zwar {berschuldet sein, aber eine Pflicht unter
bestimmten wirtschaftlichen Bedingungen ein Insolvenzverfahren einzuleiten, besteht nicht.
Auf die verfassungsrechtliche Pflicht des Landes, den Kommunen eine angemessene Fi-
nanzausstattung zur Verfiigung zu stellen, wird hingewiesen. Ebenso bedarf ein Gléubiger
der Gemeinde eine Zulassungsverfligung der Kommunalaufsicht, um eine Zwangsvollstre-
ckung wegen einer Geldforderung einleiten zu dirfen (§ 131 Abs. 1 Gemeindeordnung).

Organisation (Stand 01.12.2019)

Bilirgermeisterin Urte Steinberg

1. Stadtrat Stefan Bohlen
Fachbereich Innerer Service Klaus-Peter Glinther
Fachbereich Blirgerservice Michael Artus
Fachbereich Stadtentwicklung Klaus Stieghorst
Fachbereich Bildung, Kultur und Sport Heiner Koch
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VERMOGENSSTRUKTUR
31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
TE % TE % TE

AKTIVA

Langfristig gebundenes Ver-

maogen

Anlagevermogen 217.534,41 | 95,21 | 222.956,88 | 94,18 5.422.47
{Ijr:matenelle Vermégensgegenstan- 124,58 0,05 160,17 0,06 35,59
Sachanlagen 185.835,15 | 81,34 | 193.283,00 | 81,64 7.447,85
Finanzanlagen 31.574,69 | 13,82 | 29.513,70 | 12,46 -2.060,99
Mittel- und kurzfristig gebun-

denes Vermdogen

Umlaufvermogen 6.095,04 2,67 8.844.43 3,74 2.749,39
Vorrate, unfertige und fertige B | 449488 | 181 | 406243 | 1,72 62,45
zeugnisse

Forderungen und sonstige Vermd- | a9 77 | 083 | 4703,05 | 1,98 | 2.803,28
gensgegenstéande

Liquide Mittel 70,40 0,03 78,94 0,03 8,54
ARAP - Aktive Rechnungsab-

m—— 4.838,00 2,12 | 4.928,85 2,08 90,85

Bilanzsumme 228.467,46 | 100,00 | 236.730,17 | 100,00 | 8.262,71

Die Vermogenslage der Stadt Pinneberg hat sich in der Berichtsperiode verschlechtert. Der
Jahresfehlbetrag betrégt 4.062,66 T €, ursachlich bedingt durch hohe Zufiihrungen zu den
Verfahrensriickstellungen sowie zu den Versorgungsaufwendungen.

Die Stadt Pinneberg investiert weiterhin in ihre Infrastruktur: notwendige BaumaBnahmen -
insbesondere im Bereich der Schulen und Kindergarten sowie andere infrastrukturelle MaB-
nahmen - werden zukiinftig dafiir sorgen, dass die Abschreibungen neben den Zinsen fur
aufgenommene Kredite wesentliche Kostentreiber sein werden. Die Liquiditat wird auch
weiterhin massiv durch Riickzahlungsverpflichtungen von Krediten beeinflusst.

Das Anlagevermdgen ist um ca. 5.422,47 T€ gestiegen.

Die Position Aktive Rechnungsabgrenzung hat sich um 0,04 % leicht erhéht und belduft sich
zum Jahresende auf 4,92 Mio. €.
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KAPITALSTRUKTUR
31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
TE % TE % TE
PASSIVA
Eigenkapital 75.388,41 | 33,00 | 71:699.84 130,29 | -3.688,57
Riicklagen 681446 | 2491 | 9719021 (24161 27575
Sonderriicklagen, Gewinnriicklagen 317,51 0,14 4T, 51 Dl 30
Ergebnisvortrag, Gewinn-/ Verlust- 4.979 08 218 18.204,78 | 7,69 13.225,70
vortrag B !
Jahresiiberschuss/ -fehlbetrag 4.538,90 1,99 -4.042,66 | -1,71 | -8.581,56
0
Sonderposten 61.584,50 | 26,96 63.269.87 |26,73| 1.685,37
Riickstellungen 22,234,76 | 9,73 | 25.222,33 |10.65 | 2.987,57
Verbindlichkeiten 68.737,28 | 30,00 | 76:44141 132,29 7.704,13
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah- 47.198.19 | 20.66 55.899,81 | 23,61 8.701,62
men R !
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 1.782.49 0.78 2.718,02 1,15 935,53
und Leistungen i !
Sonstige Verbindlichkeiten 365776 | 1,60 | 50478 | 213 | 138702
PRAP - Passive Rechnungsab- 96,71 0,04 -425,8
grenzung 522,51 0,22 =t —=
Bilanzsumme 228.467,46 | 100,00 | 236:730.17 | 100 | 8.262,71

Die Kapitalstruktur ist gegeniiber dem Vorjahr gesunken.

Durch notwendige Erdffnungsbilanzkorrekturen, die gegen die Allgemeine Riicklage laufen,
erhéht sich diese Position um 275,75 T€. Insgesamt sinkt das Eigenkapital, bedingt durch
den Jahresfehlbetrag um 3.688,57 T€ auf 71.699,84 T€ und entspricht somit 30,29% der

Bilanzsumme.

Die Sonderposten sind von 61,58 Mio. € auf 63,26 Mio. € gestiegen, insgesamt um 1,68

Mio. €.

Die Verbindlichkeiten sind in 2018 um 7.704,13 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.
Die Verbindlichkeiten gegentiber offentlichen Bereichen wurden um 0,78 Mio. € abgebaut
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und belaufen sich zum Stichtag auf 3,590 Mio. € (4,38 Mio. € im Vorjahr). Dafiir haben sich
die Kredite vom privaten Kreditmarkt erhéht und belaufen sich auf 52,30 Mio. €, Vorjahr
42,81 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten haben sich um 3,15 Mio. € verringert Die Verbind-
lichkeiten aus Transferleistungen haben sich um 0,16 Mio. € leicht verringert. Die sonstigen
Verbindlichkeiten haben sich um 1,38 Mio. € erhoht. Die passiven Rechnungsabgrenzungs-
positionen vermindern sich um 0,42 Mio. €.

1.1  Grad der Unabhéangigkeit (Eigenkapitalquote):
31.12.2017 31.12.2018
Grad der finanziellen Unabhangigkeit 33,00 % 30,29 %
(Eigenkapitalquote)
= _Eigenkapital X 100 75.388,41 TE| 71.699,84 T€
Gesamtkapital 228.467,46 T€| 236.730,17 T€
Betriebswirtschaftliche Eigenkapitalquote 59,95 % 57,01 %
Unter Beriicksichtigung der Sonderposten aus
Zuschissen und Beitragen
75.388,41 T€| 71.699,84 TE
=  (Eigenkapital + Sonderposten) X 100% 61.584,50 T€| 63.269,87 T€
Gesamtkapital 228.467,46 T€| 236.730,17 T€
Eigenkapital
80.000.000,00 —— —
60.000.000,00
e
40.000.000,00 —————
20.000.000,00
0,00 " T [ - T T T T T L L
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |

Die Eigenkapitalquote ist gegeniiber dem Vorjahr wieder leicht gesunken. Durch den Jah-
resfehlbetrag verringert sie sich von 33,00 % auf 30,29 %. Nach wie vor verfiigt die Stadt
Pinneberg (iber ein gutes Eigenkapital.
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Grad der Verschuldung

31.12.2017

31.12.2018

Fremdkapitalquote

Fremdkapital X 100 %
Gesamtkapital

39,82 %

90.972,04 TE€
228.467,46 TE€

42,94 %

101.663,74 T€
236.730,17 T€

Anteil des langfristigen Fremdkapitals

= langfr. Fremdkapital X 100 %
Gesamtkapital

30,12 %

68.815,52 T€
228.467,46 TE

32,94 %

77.990,92 T€
236.730,17 T€

Anteil des kurzfr. Fremdkapitals

= kurzfr. Fremdkapital X 100 %

9,70 %

22.156,52 T€

9,99 %

23.672,82 T€

Gesamtkapital 228.467,46 TE| 236.730,17 T€
Fremdkapitalquote
49% .
47% |- \/’\ _
45% | — e
43% -
41% \_/ .
39% — — -
| 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2. Beurteilung der Anlagenfinanzierung (Investierung)
31.12.2017 31.12.2018
Deckungsgrad I 62,97 % 60,53 %
= (Eigenkapital + Sonderposten) X 100 136.972,91 T€| 134.969,72 T€
Anlagevermogen 217.534,41 TE| 222.956,39 TE€
Deckungsgrad II 94,60 % 95,52 %
= (langfr. Kap.+Eigenkapital + Sonderposten)X100 205.788,43 T€| 212.960,64 T€
Anlagevermégen 217.534,41 T€| 222.956,39 T€
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Deckungsgrad
100% ~ -
| 80% ———— ——\/ S
0% = - m—— i
40% | — ‘
20% —————— - ’
0% | : — — |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 }
= Deckungsgrad | == Deckungsgrad || J
3. Beurteilung der Zahlungsfahigkeit (Liquiditat):
31.12.2017 31.12.2018
Liquiditat I 0,32 % 0,33 %
= liquide Mittel X 100 % 70,40 T€ 78,95 T€
kurzfr. Fremdkapital 22.156,52 T€ 23.672,82 T€
Liguiditat II 8,03 % 19,32 %
= _liquide Mittel + Forderungen X 100 % 1.779,61 T€ 4.574,19 T€

kurzfr. Fremdkapital

22.156,52 TE€

23.672,82 TE

kurzfr. Fremdkapital

22.156,52 T€

Liquiditat III 27,51 % 37,36 %
= Umlaufvermdgen X 100 % 6.095,04 T€ 8.844,43 T€

23.672,82 TE€

Liquiditat
100%
80% — = —
60%

40%

20%

0% !

2014

2012 2013 2015

| s Liquidlitit | === Liquiditit Il

Seite 8

2016

2017

Liquiditat 1l




Jahresabschlusseom

FINANZLAGE

Liquide Mittel Stadt Pinneberg
- in Mio.€ -

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat mit einem Finanzmitteliiberschuss in Hohe
von 0,57 Mio. €, inklusive der Abwicklung fremder Finanzmittel, abgeschlossen. Die Erkla-
rungen ergeben sich aus der Ergebnisrechnung.

Der Saldo der Investitionsrechnung schloss mit einem Minus von 4,271 Mio. € ab.

Die Investitionseinzahlungen konzentrierten sich dabei auf Einzahlungen aus Zuweisungen
und Zuschiissen in Héhe von 4,21 Mio. € und Einzahlungen aus Riickflissen (Investitions-
forderungsmaBnahmen) in Hohe von 2,26 Mio. €, Einzahlungen aus Verkédufen von Grund-
stlicken sind in Hohe von 0,96 Mio. € enthalten.

Auf der Auszahlungsseite in Hohe von 11,75 Mio. € finden sich Investitionen ins bewegliche
Anlagevermégen in Hohe von 1,26 Mio. € sowie Auszahlungen fiir BaumaBnahmen in Hohe
von 10,47 Mio. €.

Investitionskredite wurden 2018 in Hohe von 13,15 Mio. € aufgenommen, die Tilgung ent-
sprach 4,46 Mio. €. Der Kassenkredit erhoht sich um 2,16 Mio. €, der eingeraumte Uberzie-
hungsrahmen mit 20 Mio. € wurde nicht ausgenutzt.

In der mittelfristigen und langfristigen Planung wird ein Anstieg der Investitionsverbindlich-
keiten beriicksichtigt. Auch in den kommenden Jahren werden die Tilgungen die Neuauf-
nahmen an Investitionskrediten nicht Gbersteigen.

Notwendige MaBnahmen, die den Kreditbedarf weiterhin hoch halten, sind u.a. die Schul-
gebdudesanierungen und -erweiterungen, der Bau mehrerer Schul-Mensen fiir die Gewahr-
leistung einer ganztaglichen Betreuung, der Bau mehrerer notwendiger Kindertagesstatten
und eines dritten Feuerwehrhauses, die Umsetzung des Sportentwicklungsplanes, die Reali-
sierung eines Kulturzentrums, die Schaffung von Obdachlosenunterkiinften, die Sanierung
von StraBen und Briicken sowie die ErschlieBung von neuen Gewerbegebieten. Nur zum Teil
werden diese durch Férdermittel mitfinanziert und/oder entlasten durch Miete die Hohe der
jahrlich aufzunehmenden Investitionskredite.

Eine Entschuldung ist frithestens nach Fertigstellung dieser MaBnahmen wahrscheinlich.

pro Kopf-Verschuldung

2.500,00€ — —

-2.000,00 € -

-1.500,00 € - — e

-1.000,00€ T T o ER
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Einwohnerzahl

4000 o o

43.500 = —=

43.000 - W sl

42.500 -

42.000 -

41500 T T T T T . T T I 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

250,00 € —— =
200,00 € . - hﬁir —
150,00 € A -
100,00 € = / \
50,00 €
0,00 € /

T T T T T T T T L 1
| 2009 2010 1 2012 2013 2014 zus 2016 2017 \013

-50,00 €
-100,00 € —
-150,00 € -+
-20000€ b\ —m — —— -

INVESTITIONSKREDITBESTAND PRO EINWOHNER

Investitionskredite werden aufgenommen, um mit den hieraus zuflieBenden finanziellen
Mitteln eine geplante Investition zu finanzieren. Sie haben im Unterschied zu Kassenkredi-
ten i.d.R. eine vergleichsweise lange Laufzeit.

-1.500,00 € e =

-1.400,00 € — ——

-1.300,00 € ——

-1.200,00 € -

-1.100,00 €

-1.000,00 €

2013 2014 2015 2016 2017 2018

-900,00€ —
2012
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Kassenkredite werden — im Gegensatz zu Investitionskrediten — fiir laufende, konsumtive
Auszahlungen (z.B. Personal, Sachaufwendungen) aufgenommen und sind folglich nicht
durch Vermdgenswerte gedeckt.

-500,00€ —— ————— — — —
-400,00€ |
-300,00€
-200,00 € E
I
-100,00€ +————— B — - - ;
0,00 € 1 e 1 L L - e ==l
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ERTRAGSLAGE
Mic.€ | Die Ertragslage der Stadt Pinneberg ist im Jahr 2018
Ergebnis | nicht zufriedenstellend, aber deutlich besser als ge-
2018 . 2 : s 3
T D 5283 plant. Das Hausha_ltSJahr schlleBt_ mit einer Unterde
. : : | ckung von 4,04 Mio. €. MaBgeblich wird das Ergeb-
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (41) 10,36 . . . .
R RS oos| NS auf der Ertragsseite durch die Positionen Steuern
ﬁmwﬁmchﬁﬁxmmm 4’52, und Abgaben 52,43 Mio. € sowie Zuwendungen und
Sl e d allgemeine Umlagen 10,36 Mio. € beeinflusst.
privatrechtliche Leistungsentgelte (440-447) 0,69
Kostenerstattu ind Kostenuml : : g i
S :]g;'_'” _;:me"mw” 499 | Allerdings stehen den Ertragen auch Aufwendungen
e T ) 653 | gegeniiber. Bei den Transferleistungen (29,82 Mio.
L 000 | €), handelt es sich im Wesentlichen um Gelder fiir
s it i 1344 | Kindergarten und Jugendhilfe, sowie Soziales (8,15
YRR o) 227 | Mio. €). Die Kreisumlage ist mit 18,84 Mio. € enthal-
it il Sl S 2383 | ten, die Gewerbesteuerumlage betrug 2,83 Mio. €.
bilanzielle Abschreibungen (57) 5,00
HestEadiendaeni =) 29,82 | Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
i Y TIHE (TR 1) 827 | betrugen 23,83 Mio. €, enthalten fiir die Unterhal-
[ 1,59 | tung und Bewirtschaftung des Stadtvermdgens sind
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (55) 1,66 | hier 19’96 Mio. €.
auBerordentliche Ertrage (49) 0,00
auBerordentliche Aufwand (59) 0,00 | Den nachsten wesentlichen Kostenblock stellen die
Ertrage aus intemen Leistungsbeziehungen (471) 0,25 | Personalkosten mit 13,44 Mio. € dar, hinzukommen
A S e R 0,25 | die Versorgungsaufwendungen mit 2,27 Mio. €.

Fiir Kostenerstattungen hat die Stadt Pinneberg im Jahr 2018 eine Summe von 2,56 Mio. €
aufgebracht, der Verfahrensriickstellung wurden 2,57 Mio. € zugefiihrt. Fiir Geschaftsauf-
wendungen wurden 0,91 Mio. €, fiir Versicherungen und Steuern 0,98 Mio. € aufgebracht.
Das stellt den groBten Teil der Gesamtaufwendungen fiir sonstige ordentliche Aufwendun-
gen von 8,27 Mio. € dar.
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Den Zinsaufwendungen von 1,66 Mio. € stehen an Zinsertrdgen 1,59 Mio. € gegentber. Die
internen Leistungsbeziehungen gleichen sich aus.

Jahresergebnis

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00 -

-5.000.000,00 - —— : : - |

-10.000.000,00 ) o

DAS WICHTIGSTE AUS 2018 IN KURZE

Der Gewerbesteuersatz der Stadt Pinneberg belief sich im Jahr 2018 auf 390 Hebesatzpunk-
te.

Die Gewerbesteuereinkiinfte betrugen 17,1 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahr sanken die
Einkiinfte aus Gewerbesteuer um 2,4 Mio.

Bei den Gewerbesteuereinnahmen ist nicht nur die Anzahl der Geschéfte - im Jahr 2018 hat
die Stadt in diesem Bereich 4.561 Abgabenkonten registriert - ausschlaggebend, sondern
auch der Gewinn, den diese Unternehmen erzielen. Die angesiedelten Gewerbe im Stadtge-
biet Pinneberg erweisen sich hier als starke und erfolgreiche Unternehmen.

Die Einnahmen aus der Grundsteuer B stiegen um 174 T€ im Vergleich zum Vorjahr auf
7,65 Mio. €.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer vermindert sich um 0,26 Mio. € auf 22,07
Mio. €. Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wachst um 458 T€ auf 2,51 Mio. und die
Vergniigungssteuer erfreut sich einem Zuwachs von 40 T€ und schlieBt mit einer Einnahme
von 865 TE€ erfreulich hoch ab.

Im Jahr 2018 hat die Stadt Pinneberg gegeniiber dem Vorjahr aus direkten und indirekten
Steuereinnahmen ein Minus von 1,31 Mio. € zu verzeichnen.

Die Fehlbetragszuweisungen und Schllisselzuweisungen von Land steigen um 1,27 Mio. €.

Die Benutzungsgebiihren von stadteigenen Einrichtungen brachten ein Minus von 727 T€
zum Vorjahr.

0,56 Mio. € wurden durch den Verkauf von Grundstlicken erzielt, was darauf hindeutet,
dass Pinneberg sowohl als Wohnstadt wie auch als Standort fiir Gewerbetreibende weiter
an Interesse gewinnt.
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In den Aufwendungen sind Aufwendungen an verbundene Unternehmen von 17,21 Mio. €
enthalten, hauptséachlich vom KSP weiterbelastet. Selbstversténdlich wachsen auch die Kos-
ten, so haben wir auf der Aufwandsseite ein Plus von 129 T€ fiir die Unterhaltung der
Grundstiicke und Gebdude zu verzeichnen.

Wesentliche Kostenfaktoren im Aufwandsbereich sind folgende zwei Positionen:

die Zuflihrungen zur Pensionsriickstellung mit 2,03 Mio. € war dadurch bedingt, dass zwei
Beamte von der aktiven Arbeitsphase in den Ruhestand wechselten und bei weiteren zwei
Versorgungsempfanger die Riickstellung durch die VAK deutlich nach oben korrigiert wurde.

In der Zufiihrung zur Verfahrensriickstellung ist mit 2,15 Mio. € das groBtmdgliche Risiko
aus einem Gewerbesteuerfall enthalten, bei dem das Risiko einer Riickzahlung von gezahl-
ten Gewerbesteuerbetragen zuziiglich Zinsen gegeben ist. Aus Griinden des Steuergeheim-
nisses konnen hierzu keine weiteren Auskiinfte erfolgen.

Die Mietaufwendungen stiegen um T€ 105 zum Vorjahr.

Fur gezahlte Zuschiisse, Erstattungen und Umlagen wurden im Vergleich zum Vorjahr 0,73
Mio. € weniger aufgebracht.

Erwdhnenswert ist sicher, dass die Abschreibungen auf Forderungen im Vergleich zum Vor-
jahr um 0,62 Mio. € gesunken sind.

Die Zinsaufwendungen sind nahezu konstant. Allerdings steigen die Kredite weiter an: so
wurden in 2018 neue Kredite in Héhe von 13,15 Mio. € aufgenommen.
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PLAN-IST-VERGLEICH

Die Verwaltung ging bei der Planung von einem deutlich schlechteren Ergebnis aus. Der
Abschluss ist um 8,15 Mio. € besser ausgefallen als nach der fortgeschriebenen Veranschla-
gung angenommen.

Ertrdge Plan /Ergebnis

50.000.000,00

45.000.0C0.00

40.000.000,00 —
35.000.000,00 —
30.000.000.00 -
25.000.000.00 -
20.000.000,00 -
16.000.000,00 —
12,000 000,00

5.000.000,00

? ﬂ_[i_lﬂﬂﬁ

52.425.782,51

Auf der Ertragsseite belaufen sich die Abweichungen summiert auf ein Plus von 2,27 Mio. €.
Hier sind die Steuerertrdge um 1,31 Mio. € schlechter als erwartet ausgefallen.

Aufwendungen Plan / Ergebnis

30.000.000,00 —
27.000.000.00 -
24.000.000,00 -
21.000.000,00 -
18.000.000,00 -
15.000.000.00

!

12.000.000,00

5.000.000,00 -
6.000.000.00 -
3.000.000,00 -

G, 00

i

myn

n 73| 29.518.454.82

1 > 55 470 27 o B3y

2.266.439.27 |

=Dnis

0w

Auf der Aufwandsseite liegen die summierten Abweichungen um 6,15 Mio. € unter den
Planannahmen.
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Aus erhaltenen Zuwendungen wurde ein hoherer Ertrag in Héhe von 1,92 Mio. € erwirt-
schaftet. Die sonstigen Ertrage schlieBen mit 1,39 Mio. € besser ab.

Die Personalaufwendungen waren in der Planung mit 1,14 Mio. € zu hoch veranschlagt,
ebenso fallen die Transferaufwendungen 2,04 Mio. € niedriger aus. Die sonstigen Aufwen-
dungen brachten eine Ersparnis von 8,18 Mio. € zum Plan. Die Versorgungsaufwendungen
fallen durch die hohe Zufiihrung fiir Versorgungsempfanger mit 2,02 Mio. € héher aus. Die
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen weisen ein Plus von 2,33 Mio. € zum Plan
aus.

PROGNOSEBERICHT

Wahrend der Jahresabschluss grundsétzlich vergangenheitsbezogen ist, sind in den Lagebe-
richt auch zukunftsorientierte Elemente einzubeziehen.

Ein Ziel der Stadt Pinneberg ist es, durch die vermehrte Ansiedlung von Unternehmen im
Stadtgebiet ein kontinuierlich stabiles, hohes und wachsendes Gewerbesteueraufkommen
zu sichern. Dazu werden zur Bedarfsermittlung weiterhin viele Gesprache mit interessierten
Gewerbetreibenden und ansdssigen Firmen gefiihrt, zunehmend mehr Gewerbeflachen
ausgewiesen und an Gewerbetreibende verauBert. Dazu zdhlen u. a. die Vermarktung der
Flachen an der Miissentwiete, eine (Neu-) Bebauung des Ossenpadds, des Rehmenfelds,
auf dem ehemaligen ILO-Gelande und am Gehrstlicken, die Entstehung neuer Gewerbefla-
chen in der Innenstadt und die Bebauung von Brachflachen (Gewerbeflachen in privater
Hand).

Die Stadt Pinneberg hat bereits in den letzten Jahren aufgrund der guten Konjunkturlage
und mehrerer Neuansiedlungen von Gewerbebetrieben ein gutes Gewerbesteueraufkom-
men erzielt und ist dem oben beschriebenen Ziel somit nahergekommen. Die Gewerbesteu-
ereinnahmen sind seit 2009 deutlich angestiegen, unterliegen aber noch erheblichen
Schwankungen. Zum Teil liegen die Ist-Werte noch bis zu 2 Mio. € unter dem Planwert.

Weiterhin wird erwartet, dass durch die Fertigstellung der Westumgehung eine bessere
Anbindung von fiinf Gewerbegebieten geschaffen und die Innenstadt verkehrstechnisch
entlastet wird. Die Fertigstellung des ersten Teilstlickes ist im Dezember 2018 erfolgt. Die
restliche Fertigstellung wurde im Herbst 2019 realisiert. Um die Attraktivitat der Stadt Pin-
neberg zu steigern, werden die Innenstadtsanierung, die Erneuerung des Bahnhofvorplat-
zes (Nord- und Siidseite) sowie die ErschlieBung der Miissentwiete weiter vorangetrieben.

Fur das Jahr 2020 steht die Schulgebaudesanierung neben dem Bau des Bahnhofsumfeldes
und der ErschlieBung der Miissentwiete weiterhin im Vordergrund. Welche MaBnahmen
dariiber hinaus noch realisiert bzw. begonnen werden kdnnen, ist abhéngig von der Héhe
der stddtischen Kreditgenehmigung. Zeitnah umzusetzen sind weiterhin der Bau mindestens
einer Kindertagesstatte und die Sanierung von Sportstatten, diverser StraBen und Radwege.

In den Folgejahren sind insbesondere die Fortsetzung der Schulgebdudesanierung, die
Schaffung mehrerer Schulmensen, der Neubau mehrerer Kindertagesstétten, die Sanierung
der bestehenden und der Bau neuer Obdachlosenunterkiinfte, die Umgestaltung des Bahn-
hofvorplatzes (Nord- und Sudseite), die Sanierung der StraBen, Rad- und FuBwege sowie
Briicken, der Aufbau eines Kulturzentrums sowie der Bau eines dritten Feuerwehrhauses als
mdogliche MaBnahmen der Mittel- bis Langfristplanung aufgelistet.
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Neben hohen investiven Mitteln werden auch hohe Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen die zukiinftigen Haushalte und Jahresergebnisse enorm belasten.

Die vorgetragenen Jahresfehlbetrdge sind gemaB den bisher erstellten Jahresabschilissen
seit 2016 abgebaut. Der zu erwartende Jahresfehlbetrag 2019 kann ggf. noch durch die
positiven Ergebnisse der Jahre 2016 und 2017 sowie Ertrage durch Grundstiicksverkaufe
abgefangen werden, in den Folgejahren wird jedoch nach Stand des zur Beschlussfassung
anstehenden Haushaltsentwurfs 2020 wieder ein Defizit entstehen und nach Inanspruch-
nahme der Ergebnisriicklage nachfolgend weiter ansteigen. Ein Ausgleich weiterer Jahres-
fehlbetrage wird danach nur gegen das Eigenkapital der Stadt méglich sein.

Im Haushaltsentwurf 2020 miissen zudem alle Investitionen und InvestitionsférdermaB-
nahmen der Stadt Pinneberg wie bereits in den letzten Jahren Uber neue Kredite gedeckt
werden, soweit keine Investitionszuschiisse von Dritten gezahlt werden. Die Verschuldung
der Stadt Pinneberg steigt entsprechend der Nettokreditaufnahme an.

Zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Stadt Pinneberg wird die Stadt Pinneberg It.
Haushaltsentwurf 2020 weiterhin Kassenkredite aufnehmen miissen. Das zunehmende In-
vestitions- und Kassenkreditvolumen und die damit einhergehende Abhangigkeit vom Kapi-
talmarkt durch Zinsanderungen stellen momentan ein wachsendes Risiko fiir die kiinftige
Ertragslage dar.

Die dargestellten Entwicklungen und Perspektiven kdnnten sich jedoch durch den vorgese-
henen 1. Nachtragshaushalt 2020 mittel- bis langfristig positiv wandeln. Im Rahmen einer
interfraktionellen Arbeitsgruppe zwischen Politik und Verwaltung sollen ab Januar 2020
neue KonsolidierungsmaBnahmen definiert werden, welche das bisherige Konsolidierungs-
konzept II auf Basis des Ende 2019 (Evaluation) endenden Konsolidierungsvertrages mit
dem Ministerium fiir Inneres, landliche Rdume und Integration ablésen werden. Ziel ist es,
dass die Stadt Pinneberg ihre dauernde Leistungsfahigkeit mittel- bis langfristig zuriicker-
langt, indem die jahrelange Haushaltskonsolidierung nicht nur fortgesetzt, sondern stark
intensiviert wird. Die langfristigen finanziellen Perspektiven der Stadt Pinneberg sind vom
AusmaB der vorgesehenen MaBnahmen abhangig und bis zur Fertigstellung des neuen Kon-
solidierungskonzeptes als noch ungewiss zu bewerten.

Pinneberg, den 17.12.2019

b ¢ lpe /

Urte Steinberg
- Blirgermeisterin -
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PERSONALBERICHT 2018

- Auszug -
Personalbericht 2018

In der Kernverwaltung der Stadt Pinneberg arbeiteten zum Stichtag 28.02.2019 insgesamt
256 (252) Mitarbeiter/innen, und zwar 37 (36) Beamte/Beamtinnen, 207 (201) Angestellte
(Beschaftigte) und 12 (15) Auszubildende.

Mepmmin
Hasmrrimine

Ao rubicends 1
|II|'L'-| o - FL

IHas CriTgin

PRl

In der Kernverwaltung arbeiten 193 (192) Frauen und 63 (60) Manner. Dies entspricht ei-
nem Frauenanteil von 75,4 % (76,2 %) und einem Manneranteil von 24,6 % (23,8 %).

Von den Mitarbeiter/innen der Kernverwaltung arbeiten insgesamt 138 (141) in Vollzeit und
118 (111) in Teilzeit, so dass hier 46,1 % der Beschaftigungsverhaltnisse in reduzierter
Stundenzahl erfolgt. Der Frauenanteil an den Teilzeitbeschéftigten betrédgt 91,5 % (91,9
%). Die Anzahl der teilzeitbeschéftigten Manner (10) hat sich gegentiber dem Vorjahr (9)
geringfiigig erhéht. Von den 118 (111) Teilzeitbeschaftigten sind 6 (6) in einem Beamten-,
100 (103) in einem Beschaftigten- und 2 (2) in einem Ausbildungsverhaltnis tatig.

Die der Arbeitsagentur fiir 2018 gemeldete Schwerbehindertenquote bei der Stadt Pinne-
berg einschl. KSP betrégt 8,48 % (8,67 %). Damit ist die Pflichtquote gem. § 71 Abs. 1 SGB
IX von 5 %, die auf der Grundlage der in den Stellenpldnen 2018 ausgewiesenen Stellen
berechnet wird, libererfiillt.

Altersstruktur der Kernverwaltung

Altersstruktur mdnnlich weiblich gesamt %

bis 20 1. 1 1 2 038
20-241. 1 9 10 38
25-291. 4 15 19 74
30-34). 5 15 20 78
35-391. 0 15 15| 59
40-44). 3 20 23 9,0
45 -49]. 9 21 30 11,7
50 - 54 1. 18 40 58 22,7
55-591. 13 3 44 17,2
iiber 60 J. 9 26 35 13,7
Gesamt: 63 193 256 100,0
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In Bezug auf die Altersstruktur haben sich im Prinzip nur geringfiigige Verénderungen
gegeniiber dem Vorjahr ergeben. Das Durchschnittsalter hat sich bei der Stadt gegeniber
dem Vorjahr minimal verandert 49,1 Jahre (49,3 Jahre). Aufgrund der Altersstruktur und
des demografischen Wandels kommt der Personalbedarfsplanung in den néchsten Jah-
ren eine besondere Bedeutung zu.

Befristete Arbeitsverhaltnisse

34 (40) Mitarbeiter/innen der Stadt sind befristet beschaftigt.

Neben den 12 (15) Auszubildenden und Anwarter/innen, die fiir die Dauer der Ausbildung
befristet bei der Kernverwaltung eingestellt wurden, arbeiten 22 (25) Mitarbeiter/innen der
Kernverwaltung in einem befristeten Arbeits- bzw. Dienstverhéltnis.

Die Zahl der Mitarbeiter/innen mit befristeten Arbeitsvertragen bei der Stadt Pinneberg (oh-
ne Auszubildende) schwankte seit 2008 zwischen 23 und 37 Personen. Griinde flr die Be-
fristungen sind vor allem Vertretungen flir beurlaubte Mitarbeiter/innen oder fiir Mitarbei-
ter/innen, die ihre Arbeitszeit reduziert haben sowie der Einsatz auf Stellen, auf denen Auf-
gaben von begrenzter Dauer wahrzunehmen sind, wie z. B. fiir das Projekt ,Nachbuchen
der Jahresabschliisse" und fir die Aufgabenerledigung im Zusammenhang mit den gestie-
genen Flichtlingszahlen.

Personalausgaben

Die Personalausgaben der Stadt lagen 2018 bei insgesamt 18,69 Mio. €. Der Anstieg ge-
geniiber dem Vorjahr um 6,88 % bzw. 1,2 Mio. € ist zu 45 %. auf die Besoldungs- und Ta-
riferh6hungen sowie zu 55 % auf den zwingend erforderlichen Stellenzuwachs (plus 28
Stellen) zurtickzufiihren.

Durch die Einhaltung der von der Ratsversammlung beschlossenen sechsmonatigen Wie-
derbesetzungssperre und durch den Einstellungsstopp sollen bzw. kénnen Personalausga-
ben eingespart werden. In 35 (= 47,3 %) von insgesamt 74 Fallen wurde die Wiederbeset-
zungssperre eingehalten. In 43 (= 58,1 %) von insgesamt 74 Féllen wurde auch der Ein-
stellungsstopp eingehalten. Gegeniiber dem Vorjahr (Einhalten der Wiederbesetzungssperre
= 45,6 %, Einhalten des Einstellungsstopps = 36,8 %) wurden somit die Wiederbeset-
zungssperre und der Einstellungsstopp deutlich haufiger eingehalten.

Allerdings wird auch fiir das vergangene Jahr deutlich, dass der bestehende Personalbedarf
nur zur Hélfte durch eigenes Personal gedeckt werden konnte. Da die Wiederbesetzung von
Stellen selten nahtlos erfolgt, ergeben sich unabhéngig von der Wiederbesetzungssperre
bereits Einspareffekte.

Fehlzeiten

Die krankheitsbedingte Fehlzeitenquote ist im vergangenen Jahr bei den Mitarbeiter/innen
der Kernverwaltung mit 7,0%, Vorjahr 6,1 % leicht gestiegen.

Im Durchschnitt fehlte jede/r Mitarbeiter/in in der Kernverwaltung an 17,5 (15,4) Arbeitsta-

gen. Die Quote der Langzeiterkrankten, also der Mitarbeiter/innen, die mehr als 30 Arbeits-
tage im Jahr fehlen, ist darin enthalten.
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Eine detailliertere Auswertung der Fehlzeiten der stddtischen Mitarbeiter/innen zeigt, dass
die Hohe der Fehlzeitenquote nach wie vor maBgeblich von Mitarbeiter/innen beeinflusst
wird, die mehr als 30 Arbeitstage im Jahr erkrankt sind. Die Fehlzeitenquote der Mitarbei-
ter/innen der Kernverwaltung, die unter 30 Arbeitstage im Jahr krankheitsbedingt fehlten,
lag in 2018 lediglich bei 4,3 % (3,4 %). In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzu-
weisen, dass insbesondere Beschéftigte, die eine kérperlich anstrengende Tatigkeit ausi-
ben, eine hohere Fehlzeitenquote aufweisen. AuBerdem spielt sicherlich auch die Alters-
struktur eine Rolle, da &ltere Mitarbeiter/innen zwar nicht haufiger, aber durchschnittlich
ldnger erkranken bzw. an chronischen Erkrankungen leiden.

Einstellung von Beschiftigten und Beendigung von Beschiftigungsverhiltnissen
Bei der Kernverwaltung wurden insgesamt 39 (28) Mitarbeiter/innen neu eingestellt. Darin
enthalten sind 8 (5) Auszubildende, davon 7 die zum 01.08.2018 eingestellt wurden und 1
zum 01.02.2019.

Ihr Beschéftigungs- bzw. Dienstverhaltnis haben im zuriickliegenden Berichtszeitraum 32
(26) Mitarbeiter/innen bei der Kernverwaltung Pinneberg beendet.

Kernverwaltung Stadt Pinneberg B
|

Griinde fiir das Ausscheiden Méanner Frauen
Aufldsungsvertrag/Kindigung 2 19
Ende Fristvertrag 0 3
Rente/Pension | 2 5

Tod 1 0
Gesamt | 5 27
Stellenplan

Der Stellenplan der Kernverwaltung 2019 weist 254,17 Stellen aus. Das sind 20,6 Stellen
mehr als im Stellenplan 2018.

In der folgenden Grafik ist die Entwicklung der Stellen bei der Stadt seit 2000 dargestellt.
Man sieht, dass zwischen 2002 und 2014 aufgrund der notwendigen Haushaltskonsolidie-
rung zahlreiche Stellen abgebaut wurden..

400

2NN} 2002 20 2000 HAON 2010 2012 rnlAa 2010 A

Seit 2014 erhdht sich die Zahl der Stellen wieder. Aufgrund des bis Ende 2018 geltenden
Konsolidierungsvertrages und der bisher fehlenden Jahresabschliisse bestand in den letzten
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Jahren trotz immens gestiegenen Aufgabenumfangs aufgrund von gestiegenen Fallzahlen,
neuen Aufgaben, gesetzlichen Anderungen oder langjahrig aufgebauten Riicksténden nur
bedingt die Mdglichkeit, neue Stellen anzumelden, was sich negativ auf die Erledigung bzw.
laufende Abarbeitung von Aufgaben ausgewirkt hat. Mit der Neuschaffung bzw. die Aufsto-
ckung zahlreicher Stellen vor allem in diesem und im nachsten Jahr soll nun in erster Linie
die Arbeitsliberlastung in den verschiedenen Bereichen der Verwaltung reduziert bzw. dazu
beitragen werden, dass die Verwaltung ihre Aufgabenwahrnehmung ordnungsgemaB und
vor allem zukunftsorientiert erledigen kann sowie strukturelle Fehlentwicklungen aufgear-
beitet werden.

Personalbedarfsplanung

In den friiheren Berichten wurden vor allem wegen der Umsetzung des Haushaltskonsoli-
dierungsbeschlusses zum Stellenabbau alle Stellen aufgefiihrt, die durch Eintritt in den Ru-
hestand (voraussichtlich) frei wurden. Nunmehr scheint es insbesondere angesichts des
demografischen Wandels sinnvoll, die personellen Verénderungen fiir die nachsten Jahre
sichtbar zu machen, um eine Personalbedarfsplanung vornehmen zu kénnen.

Aus diesem Grund zeigt die ndchste Tabelle zundchst, in welchem Umfang Mitarbei-
ter/innen in den nachsten Jahren die gesetzliche Altersgrenze erreichen und spéatestens zu
diesem Zeitpunkt aus dem Dienst der Stadt Pinneberg ausscheiden werden.

Kernverwaltung KSP Stadt gesamt
2018 2 2 4
2019 1 2 3
2020 2 0 2
2021 8 5 13
2022 12 2 14
2023 3 9 12
2024 6 4 10
2025 8 7 15
2026 8 6 14
2027 5 4 9
Summe 55 41 96

In den néchsten 10 Jahren scheiden aus Altersgriinden mindestens 111(96) Mitarbei-
ter/innen, also mehr als ein Viertel aus dem Dienst der Stadt Pinneberg aus. Insbesondere
ab 2021 nimmt die Zahl der ausscheidenden Mitarbeiter/innen pro Jahr deutlich zu und wird
zweistellig.

Da die Erfahrungen aus den vergangenen Jahren zeigen, dass nicht wenige Mitarbei-
ter/innen vorzeitig in den Ruhestand gehen, kénnen die o. a. Zahlen allerdings nur Anhalts-
punkte flr die altersbedingte Fluktuation in den nachsten Jahren sein.

In Bezug auf die Personalbedarfsplanung muss auBerdem beriicksichtigt werden, dass jedes
Jahr Mitarbeiter/innen aus anderen Griinden vorzeitig aus dem Dienst der Stadt Pinneberg
ausscheiden (siehe Kapitel 8). Eine Auswertung dieser Zahlen ergab, dass in der Vergan-
genheit jahrlich durchschnittlich 14,6 (13) Mitarbeiter/innen aus anderen Griinden ausge-
schieden sind. In den drei zuriickliegenden Berichtszeitrdumen ist diese Zahl jedoch deut-
lich gestiegen. So endete im Berichtszeitraum 01.03.2016 — 28.02.2017 bei 24 Mitarbei-
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ter/innen, im Berichts-zeitraum vom 01.03.2017 — 28.02.2018 bei 35 Mitarbeiter/innen das
Beschaftigungsverhaltnis und im aktuellen Berichtszeitraum bei 33 Mitarbeiter/innen durch
Auflésungsvertrag oder Kiindigung.

In bestimmten Bereichen, insbesondere bei den erzieherischen, sozialpddagogischen und
bei den technischen Berufen konnte man bereits seit langerem beobachten, dass der Be-
werbermarkt sehr angespannt ist. Seit vier Jahren sind auch im Verwaltungsbereich Stellen
immer schwerer zu besetzen. Dies gilt vor allem, wenn die Konditionen der Stelle durch
eine Befristung oder geringe Stundenzahl| weniger attraktiv sind.

Es muss davon ausgegangen werden, dass zumindest in diesen Tatigkeitsbereichen die
jahrliche Fluktuation weiter zunimmt, da diese Arbeitnehmer/innen ,starker umworben®
werden.

Es ist deutlich, dass bei der Stadt in den nachsten Jahren und verstarkt ab 2021 im Verwal-
tungsbereich sowie im technischen und handwerklichen Bereich aber auch in den Sekretari-
atsberufen und im Bereich der Helfer/innen ohne Ausbildung Personal gesucht werden
muss.
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