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1 Abkiirzungsverzeichnis

BSHG Bundessozialhilfegesetz

e.G. Eingetragene Genossenschaft

FD Fachdienst

GemHVO-Doppik Landesverordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung eines doppischen

Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik)

GKZ Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit
GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung
GO Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung)
GWG Geringwertige Wirtschaftsglter
IKS Internes Kontrollsystem
KSP Kommunaler Servicebetrieb Pinneberg
NKR Neues Kommunales Rechnungswesen
RPA Rechnungsprifungsamt
Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +/- einer Einheit (T€,
% usw.) auftreten.
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2 Allgemeine Vorbemerkungen
2.1 Priifungsauftrag

Die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) ist durch das Gesetz zur Anderung der
Gemeindeordnung und anderer Gesetze (Doppik-Einflihrungsgesetz) neu gefasst worden. Die
Gemeindevertretung der Stadt hat beschlossen, die Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchfiihrung ab
dem Jahre 2009 einzufihren. Der Jahresabschluss muss unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmalRiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-
, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermitteln (§ 95 m Abs. 1 GO). Der Jahresabschluss besteht aus
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein
Lagebericht ist beizufligen.

Der Jahresabschluss ist gemaB §95 m Abs. 2 GO innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des
Haushaltsjahres aufzustellen. Das RPA hat den Jahresabschluss 2018 verspatet am 18.12.2019 erhalten.
Die Bearbeitung von Prifungsanfragen durch den FD-Finanzen verlief bereits bei den Prifungen der
Vorjahre sehr schlecht. Termine zur Vorlage von Unterlagen wurden vom FD-Finanzen oft nicht
eingehalten. Das RPA musste i. d. R. viele Monate auf die Vorlage einfachster Unterlagen warten.
Teilweise wurden Unterlagen auch nach mehr als einem Jahr nicht vorgelegt. Dies fiihrte zu zahlreichen
Prifungsunterbrechungen. Aufgrund dieser Umstande verzogerte sich auch die Beendigung der Priifung
durch das RPA signifikant. Wahrend der Unterbrechungen prifte das RPA Jahresabschlisse der
nachfolgenden bzw. der vorherigen Haushaltsjahre.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus dem § 95 n Abs. 1i. V. m. § 116 Abs. 1 Nr. 1 GO.

Das Rechnungspriifungsamt kann die Prifung nach seinem pflichtgemaRem Ermessen beschranken und
auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen, gemal § 95 n Abs. 1 Satz 2 GO, verzichten.

GemdR § 56 GemHVO-Doppik sind Korrekturen zur Eroffnungsbilanz spatestens in dem der
Er6ffnungsbilanz folgenden flinften Jahresabschluss bzw. nach geanderter Rechtslage bis einschlieflich
des Jahresabschlusses 2020 durchzufiihren.

2.2 Priifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Prifung wurde nach § 95n Abs. 1 GO und einem risikoorientierten Prifungsansatz durchgefiihrt und
erstreckte sich auf den Jahresabschluss und auf die mit dem Lagebericht vorgelegten Unterlagen. Der
risikoorientierte Prifungsansatz bedingt die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche
Fehlaussagen zur Buchfiihrung und zum Jahresabschluss mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Stichprobengestiitzte Kontrollen der Nachweise fiir die Bilanzierung unter Beachtung der angewandten
Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze wurden herangezogen. AulRerdem erfolgte eine
Analyse des rechnungslegungsbezogenen IKS. Die hierzu vorgelegten und gepriiften Unterlagen erfiillten
nicht die Voraussetzungen eines vollstdndigen und funktionierenden IKS fur die GréRenordnung der
Kommune Pinneberg. Dieser Umstand hatte verstarkte Einzelfallprifungen zur Folge. Der Schwerpunkt
der hier vorliegenden Priifung lag weiterhin im Bereich des Rechnungswesens. In diesem Bereich wurden
wie auch in den Vorjahren zahlreiche Feststellungen getatigt. Aus Sicht des RPA bildet das
Rechnungswesen den Hauptbestandteil eines Jahresabschlusses und ist somit die Grundlage fir alle
weiteren Prifungsbereiche. Eine detaillierte Analyse der Plan-Ist-Abweichung ist aufgrund der
retrograden Betrachtungsweise nicht mehr sinnvoll und wird daher nur grob betrachtet.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2018 vorgelegt worden:
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Bilanz

Anhang

Teilrechnungen

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefiigt:
e Anlagenspiegel
e Verbindlichkeitenspiegel
e Forderungsspiegel

e eine Ubersicht Uber Sondervermaogen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande

Eine Aufstellung der libertragenen Haushaltsermachtigungen wurde nicht vorgelegt.

Die weiteren, zur Prifung angeforderten Unterlagen wie buchungsbegriindende Unterlagen,
Dokumentationen und Arbeitsanweisungen wurden dem RPA trotz erheblicher Wartezeit nur teilweise
bzw. nicht vollstdndig vorgelegt. Diese fiihrte zu den o. g. Verzdgerungen.

2.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2017 wurde durch das Rechnungspriifungsamt in der Zeit vom
15.06.2020 bis 27.01.2022 geprift. Der Schlussbericht vom 27.01.2022 wurde der Stadt als Entwurf mit
Schreiben vom 31.01.2022 zugeleitet. Eine Schlussbesprechung wurde seitens der Stadt bisher nicht
durchgefiihrt. Die Priifungsbemerkungen sind nicht ausgeraumt.

Der Jahresabschluss 2017, der dazugehorige Lagebericht und der Prifbericht des RPA wurden der
Gemeindevertretung somit bisher auch nicht zur Beschlussfassung gemaR § 95 n. Abs. 3 GO vorgelegt. In
der Folge konnte auch keine Bekanntgabe durch Veroffentlichung stattfinden.

3 Grundsatzliche Feststellungen

Die Priifung erstreckt sich gemall § 95 n Abs. 1 Ziffer 3 GO auch darauf, ob nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maligebenden Verwaltungsgrundsdtze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

3.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschafte ordnungsgemall, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen
Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.
Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende
Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehoren. Entsprechend § 75 Abs. 4 Satz 2 GO
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wird das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung gefiihrt. Die
Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung sind zu beachten.

Bei der Priifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschafte nicht ordnungsgemaR
geflihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf tblichen ordnungsmaligen
Entscheidungsgrundlagen beruhte.

3.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedliirfnissen einer Verwaltungsbehorde dieser GréRenordnung. Es
wurden jedoch nicht alle angeforderten relevanten Informationen zeitnah vorgelegt. Dies ist aus Sicht
des RPA ein organisatorisches Problem des FD-Finanzen.

3.1.2 Anordnungswesen

Die Vorschriften Gber das Anordnungswesen wurden i. W. beachtet. Nach dem Ergebnis dieser Priifungen
wurden die Biicher in diesem Zusammenhang grolStenteils ordnungsgemaR gefiihrt.

3.1.3 Buchfihrung

Die Buchfihrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgten unter Anwendung des EDV-
Buchfiihrungssystems H&H proDoppik. Hierzu wurden erneut keine Unterlagen im Zusammenhang mit
der Verfahrensverantwortlichkeit bzw. der Verwaltung der Nutzer inklusive der entsprechenden Vergabe
von Nutzerrechten oder dhnliche Dokumente vorgelegt. Dieser Sachverhalt wurde bereits in den
vorherigen Priifberichten seit 2009 regelmalig erfasst.

Die Buchfuihrung erfolgte iberwiegend unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
und entspricht weitestgehend den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppelten Buchflihrung gefiihrt worden.

3.2 Wesentliche Feststellungen zur OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des
Lageberichts

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis-, die Finanzrechnung und die Teilrechnungen
weitestgehend nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften lber die Rechnungslegung der GO und der
GemHVO-Doppik aufgestellt wurden. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden Gberwiegend beachtet.

Der Jahresabschluss wurde Gberwiegend ordnungsgemaR aus den Bilichern und den weiteren gepriiften
Unterlagen abgeleitet und vermittelt weitestgehend ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Pinneberg. Aufgrund der in diesem Bericht
getatigten Feststellungen kam es jedoch zu Fehlern und dadurch zu Einschrankungen.

Dariiber hinaus ist zu erwahnen, dass der FD-Finanzen trotz erheblicher Wartezeit mehrere zur Priifung
angeforderte Unterlagen nicht vorgelegt hat. Die betroffenen Sachverhalte kénnen somit nicht
abschlieRend gepriift werden und kénnten zu weiteren Fehlern bzw. Einschrankungen fihren.
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Der Anhang enthielt zum Teil die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben. Aus Sicht des RPA war der Anhang sowohl nicht
vollstandig als auch nicht ausfiihrlich genug. Es wurden zahlreiche Feststellungen getatigt, bei denen der
Anhang nicht im Einklang zur Bilanz und Gesamtergebnisrechnung stand.

Dariber hinaus ergab die Priifung folgende wesentliche Feststellungen:

Gebdudebewertung aufgrund unterschiedlich hinterlegter Restnutzungsdauer

Mit der Umstellung von Infoma-Navison nach HH-proDoppik wurde auch die Anlagenbuchhaltung zum
01.01.2011 dbergeleitet. Hierbei wurden jedoch teilweise die Restnutzungsdauern einzelner
Vermogensgegenstdnde — insbesondere der Gebdude - nicht angepasst. Das heilt, dass die
Restnutzungsdauer in der aktuellen Buchfiihrungssoftware in einigen Fallen langer und in anderen Fallen
kiirzer als in Infoma-Navison hinterlegt wurde. Die Buchwerte zum 31.12.2010 wurden aufgrund der
bisher in Infoma-Navison hinterlegten Restnutzungsdauer berechnet. In HH-proDoppik werden teilweise
andere Restnutzungsdauern verwendet. Die Buchwerte wurden in HH-proDoppik nicht angepasst.
Unterlagen flr die Hinterlegung unterschiedlicher Restnutzungsdauern wurden auch nicht vorgelegt.
Aufgrund dieser Vorgehensweise sind signifikante Uber- bzw. Unterbewertungen einzelner
Vermogensgegenstande moglich. Diese Sachverhalte wurden vom FD-Finanzen auch im Jahresabschluss
2018 nicht angepasst.

Anlagen im Bau

Im Rahmen der Priifung des Bereiches Anlagen im Bau wurden u. a. BaumaBnahmenbeschreibungen,
Abnahmeprotokolle und dhnliche Dokumentationen angefordert. Diese Unterlagen konnten vom FD
Finanzen auch nach sehr langer Wartezeit nicht bzw. nicht in ausreichender Qualitat vorgelegt werden.
Eine Prifung ist somit nicht vollstandig moglich. Dies trifft insbesondere auf die Beurteilung zu, ob es sich
um konsumtive oder investive MaBnahmen handelt.

Steuern und dhnliche Abgaben/Verzinsung von Steuernachforderungen

Im Rahmen der Priifung wurde im Bereich der Gewerbesteuer festgestellt, dass die periodengerechte
Ertragszuordnung bei einigen Festsetzungsbescheiden nach dem Falligkeits- anstatt nach dem
Bescheidsdatum vorgenommen wurde. Hierdurch werden die Ertrage des Jahres 2018 insgesamt um 252
T€ zu hoch ausgewiesen. Dieser Umstand wirkt sich analog auch auf die Ertrage aus der Verzinsung von
Steuernachforderungen i. H. v. 94 T€ aus.

Sonstige ordentliche Aufwendungen
LAufwendungen aus der Zufiihrung zu Riickstellungen”

Bei einem Sachverhalt im Bereich der ,Aufwendungen aus der Zuflihrung zu Rickstellungen” wurde
festgestellt, dass Riickstellungen i. H. v. 525 T€ anstatt 52 T€ berlicksichtigt wurden. Hierbei handelt es
sich gemaR FD-Finanzen um einen Ubertragungsfehler. Aus Sicht des RPA handelt es sich hierbei um einen
offensichtlichen Fehler, der im dazugehoérigen Vermerk zur Bildung der Riickstellung von vier Personen
gelesen und nicht rechtzeitig erkannt/korrigiert werden konnte. Dies ist fur das RPA nicht
nachvollziehbar. Das RPA stellte noch weitere Fehler bei den Zufiihrungen fest. Insgesamt fallen die
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Rickstellungen aus Sicht des RPA um 536 T€ zu hoch aus. Bei korrekter Beriicksichtigung ware das
Jahresergebnis um 536 T€ besser ausgefallen.

Sonstige ordentliche Ertrdge und bilanzielle Abschreibungen

Im Jahr 2017 wurden im Bereich ,Ertrage aus der VeraulRerung von Grundstlicken und Gebauden” Ertrage
i. H. v. 1.950 T€ erfasst, die bei einer periodengerechten Berlicksichtigung in das Jahr 2018 gehort und
entsprechend das Jahresergebnis verandert hatten. Bei den weiteren im Jahresabschluss 2018 gepriften
VerduRRerungen wurden keine Beanstandungen hinsichtlich der Periodenabgrenzung festgestellt. Die
betroffenen Abschreibungen auf Restbuchwertabgédnge, die im Jahr 2017 und somit fehlerhaft
ausgewiesen wurden, gehoren auch in das Jahr 2018. Die Abschreibungen des Jahres 2018 waren um 196
T€ hoher ausgefallen.

Grundsétze ordnungsmaiBiger Buchfiihrung / Internes-Kontroll-System
- Inventur und Inventar fehlten.

- Mehrfach wurde die Periodenabgrenzung nicht beriicksichtigt.

- GroRtenteils wurden keine Arbeitsanweisungen/Verfahrensabldufe in Schriftform vorgelegt.

Auswirkungen der Priifungsfeststellungen auf den Jahresabschluss

Die vorgenommene Priifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungsamt und die daraus
entscheidenden Feststellungen (anhand der zur Prifung vorgelegten Unterlagen) hatten das
Jahresergebnis um 1.682 T€ verbessert. Sachverhalte zu nicht vorgelegten Unterlagen kdnnen nicht
bewertet werden und konnten das Ergebnis zusatzlich verandern. Die in diesem Prifungsbericht
dargestellten Feststellungen wurden im Jahresabschluss 2018 nicht korrigiert. Die Prifungsfeststellungen
aus den Prifungsberichten zu den Jahresabschliissen 2009 bis 2017 wurden bisher Gberwiegend nicht
korrigiert und werden in diesem Bericht weitestgehend nicht erneut erwahnt.

In der nachfolgenden Tabelle werden einige Auswirkungen der Priifungsfeststellungen aus dem
vorliegenden Schlussbericht in Bezug auf das Jahresergebnis dargestellt:

Kontenbezeichnung Ertragin TE | Aufwandin T€ | Punkt

Steuern und dhnliche Abgaben | -252 6.1.1.1

sonstige ordentliche Ertrage +1.856 6.1.1.7

bilanzielle Abschreibungen +608 6.1.2.3

Sonstige ordentliche -536 6.1.2.5

Aufwendungen

Aufw. f. Sach- und Dienstleistg. -150 6.3.1.1.2 (technische Anlagen und
Maschinen)
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4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
4.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 07.12.2017 hat die Gemeindevertretung die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2018
beschlossen. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

In einer ersten Genehmigung vom 22.02.2018 wurden Kredite i. H. v. 0,00 € genehmigt. Die
Bekanntmachung folgte am 28.02.2018. Nach Vorlage des Jahresabschlusses 2013 wurde ein
Teilkreditbetrag i. H. v. 6.000 T€ und ein Teilbetrag der Verpflichtungsermachtigungen i. H. v. 9.000 T€
genehmigt. Diese Genehmigung erfolgte seitens des Innenministeriums am 14.06.2018. Die
Bekanntmachung wurde am 22.06.2018 vorgenommen.

4.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und schlief$t in den Gesamtertragen mit
78.061 T€ und Gesamtaufwendungen mit 86.707 T€ ab. Der geplante Jahresfehlbetrag betrug 8.646 T€.
Der Haushaltsausgleich gem. § 75 Abs. 3 GO war somit nicht gegeben. Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt
reichte nach den Plan-Ansatzen in Anbetracht der Ertrage nicht aus, um die Aufwendungen vollstandig
zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt wies Gesamteinzahlungen i. H. v. 96.639 T€ und Gesamtauszahlungeni. H. v. 106.214
T€ aus. Der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen wurde
auf 11.593 T€ (hiervon wurden 6.000 T€ genehmigt) festgesetzt. In der Haushaltssatzung wurden
Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von 14.930 € (hiervon wurden 9.000 T€ genehmigt) veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen wurde auf 35.000 T€
festgesetzt. Kassenkredite wurden im Jahr 2018 durchgangig in Anspruch genommen. Der Hochstbetrag
wurde im Haushaltsjahr 2018 nicht iberschritten.

4.3 Ubertragungen aus dem Vorjahr

GemaR § 23 GemHVO-Doppik sind bestimmte Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen in
das Folgejahr libertragbar.

Diese Regelung sollte gemaR Drucksache 18/154 fur zu Ubertragene Aufwendungen aus dem Jahr 2017
in das Jahr 2018 i. H. v. 4.657 T€ angewandt werden. Im Rahmen der Gesamtergebnisrechnung 2017
wurde mitgeteilt, dass Aufwendungen i. H. v. 4.654 T€ (ibertragen werden. In der Bilanz 2018 wird
nachrichtlich mitgeteilt, dass 0 T€ in das Jahr 2018 ({bertragen wurden. In der
Finanzbuchhaltungssoftware wurden Ubertragene Aufwendungen i. H. v. 4.654 T€ vorgefunden. Dies
wiederspricht den Angaben aus der Bilanz und weicht geringfligig von der o. g. Drucksache ab. Aus Sicht
des RPA besteht hierbei deutliches Informationsverbesserungspotenzial. Eine Einzelaufstellung — wie im
Anhang verpflichtend beizufligen — wurde nicht vorgelegt. Eine Prifung ist somit nicht vollsténdig
moglich. Der Haushaltsplan 2018 wird zusatzlich mit Aufwendungen i. H. v. 4.654 T€ belastet.
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Fiir den Finanzhaushalt wurde im Rahmen der Bilanz 2018 mitgeteilt, dass Ermachtigungen fir
Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen i. H. v. 14.929 T€ Ubertragen
wurden. In der Drucksache 18/153 werden entsprechende Ermachtigungen i. H. v. 6.314 T€ mitgeteilt.
Der Wert aus der Drucksache wurde i. W. auch in dieser Hohe in den Ansdtzen der
Finanzbuchhaltungssoftware berticksichtigt. Die Angabe aus der Bilanz i. H. v. 14.929 T€ ist nicht stimmig
zu der o. g. Drucksache. Dariiber hinaus werden die Auszahlungen i. Z. m. den Ubertragenen
Aufwendungen i. H. v. 4.654 T€ in der Drucksache nicht erwdhnt, die auch die Auszahlungen des
Finanzhaushalts erhéhen.

5 Plan-Ist-Vergleich
5.1 Ergebnisrechnung

Gemall § 45 GemHVO-Doppik sind neben den Ist-Ergebnissen der Ergebnisrechnung die
fortgeschriebenen Ansitze und Vorjahresergebnisse, sowie ein Plan-/Ist-Vergleich anzugeben.

In der Gesamtergebnisrechnung wird beim Jahresfehlbetrag ein fortgeschriebener Ansatzi. H. v. 12.191
T€ ausgewiesen. Dieser Wert weicht von dem geplanten Ansatz der Haushaltsplanung i. H. v. 8.646 T€
deutlich ab. Diese Abweichung trifft auch auf weitere Einzelpositionen zu. Hierbei wurden Ubertragungen
aus dem Vorjahr und tiber- und aulRerplanmaRige Aufwendungen zuséatzlich bericksichtigt.

Der fortgeschriebene Ansatz zum Jahresfehlbetragi. H. v. 12.191 T€ wich zum Ist-Jahresfehlbetragi. H. v.
4.043 T€ um 8.148 T€ ab. Diese positive Abweichung resultiere i. W. aufgrund von Planabweichungen i.
Z. m. deutlich niedrigeren Werten im Bereich der ,,sonstigen ordentlichen Aufwendungen®.

Im Jahresabschluss 2018 wurden zahlreiche Leistungen des KSP von den ,sonstigen ordentlichen
Aufwendungen” in den Bereich der ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen” umgebucht. Die
Planzahlen wurden jedoch nicht angepasst und weichen nun signifikant von den Ist-Zahlen ab. Dies trifft
auch auf die Auszahlungen in der Gesamtfinanzrechnung zu. Dies verzerrt die Aussagekraft einzelner
Bereiche innerhalb des Plan-Ist-Vergleiches. Die Nachverfolgung der geplanten zu den vollzogenen
Baumalnahmen an den stadtischen Gebduden (Aufwandsbereich) ist lediglich ndherungsweise moglich.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Planung in nahezu jedem bedeutungsvollen Bereich der
Gesamtergebnisrechnung deutlich von den tatsdchlichen Werten abweicht. Das RPA empfiehlt die
Planung realistischer vorzunehmen.

5.2 Finanzrechnung

Analog zu der Ergebnisrechnung sind neben den Ist-Ergebnissen der Finanzrechnung die
fortgeschriebenen Ansdtze und Vorjahresergebnisse, sowie ein Plan-/Ist-Vergleich anzugeben.

Die unter Punkt 4.3 genannten Uibertragenen Ansatze wurden auch in der Finanzrechnung entsprechend
beriicksichtigt. Die unter Punkt 5.1 getatigten Aussagen zu den Umbuchungen der KSP-Leistungen bzw.
Nicht-Umbuchungen der Ansatze gelten fiir die Finanzrechnung analog.
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Dem Ansatz der liquiden Mittel in der vorgelegten Gesamtfinanzrechnung i. H. v. -20.220 T€ standen
liquide Mittel i. H. v. -12.694 T€ gegenuber. Die hieraus resultierende Abweichung betragt 7.525 T€. Es
wurde jedoch festgestellt, dass der Endbestand der liquiden Mittel in der Spalte ,Ansatz” rechnerisch
nicht korrekt ist (der Anfangsbestand an Finanzmitteln wurde nicht bericksichtigt). Dies wirkt sich auch
auf den ,Vergleich Ansatz / Ist“ entsprechend aus. Rechnerisch musste der Ansatz der liquiden Mittel
Uber 37.990 T€ lauten und die Abweichung im Plan-Ist-Vergleich wiirde 25.296 T€ betragen.

Neben den hoéheren Einzahlungen im Bereich der ,sonstigen Einzahlungen” (3.142 T€) und
Minderauszahlungen im Bereich der ,sonstigen Auszahlungen” (5.256 T€), wirken sich vor allem die
Minderauszahlungen im Bereich der , Auszahlungen fiir BaumaRnahmen“ (13.442 T€) aus.

Es wurde festgestellt, dass nicht im Haushalt beschlossene Ansdtze teilweise in der vorgelegten
Gesamtfinanzrechnung ausgewiesen werden.

Aufgrund der hohen Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich empfiehlt das RPA die Planung realistischer
aufzustellen.
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6 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2018

6.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung in Euro

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis des

Fortgeschriebener

Ist-Ergebnis des

Vergleich Ansatz / Ist

Aufwendungen

Vorjahres 2017 Ansatz des Haushaltsjahres
Haushaltsjahres 2018
2018
1. Steuern und dhnliche Abgaben 54.440.252,65 53.742.500,00 52.429.782,51 1.312.717,49
2. Zuwendungen und allgemeine 9.973.399,16 8.433.257,07 10.356.781,16 -1.923.524,09
Umlagen
3. Sonstige Transferertrage 26.135,23 25.200,00 24.159,88 1.040,12
4. Offentlich-rechtliche 5.218.474,54 4.810.823,39 4.516.680,56 294.142,83
Leistungsentgelte
5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 567.900,46 568.848,00 699.315,98 -130.467,98
6. Kostenerstattungen und 3.776.085,17 3.657.300,00 4.093.364,33 -436.064,33
Kostenumlagen
7. Sonstige ordentliche Ertrage 7.566.606,45 5.141.589,52 6.531.866,66 -1.390.277,14
8. Aktivierte Eigenleistungen 0,00 9.400,00 0,00 9.400,00
9. Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 5.114,96 -5.114,96
10. Ordentliche Ertrage 81.568.853,66 76.388.917,98 78.657.066,04 -2.268.148,06
11. Personalaufwendungen 13.425.776,28 14.579.900,00 13.438.763,86 1.141.136,14
12. Versorgungsaufwendungen 780.933,79 246.400,00 2.266.429,27 -2.020.029,27
13. Aufwendungen fir Sach- und 24.148.075,45 21.499.297,42 23.831.890,28 -2.332.592,86
Dienstleistungen
14. Bilanzielle Abschreibungen 5.801.798,66 4.143.500,00 5.001.791,70 -858.291,70
15. Transferaufwendungen 28.998.528,35 31.859.776,31 29.818.454,83 2.041.321,48
16. Sonstige ordentliche 4.904.143,88 16.450.178,53 8.269.543,14 8.180.635,39

17. Ordentliche Aufwendungen

78.059.256,41

88.779.052,26

82.626.873,08

6.152.179,18

18. Ergebnis der laufenden 3.509.597,25 -12.390.134,28 -3.969.807,04 -8.420.327,24
Verwaltungstatigkeit

19. Finanzertrage 2.540.230,34 1.978.100,00 1.589.787,42 388.312,58
20. Zinsen und sonstige 1.665.707,06 1.778.600,00 1.662.641,89 115.958,11
Finanzaufwendungen

21. Finanzergebnis 874.523,28 199.500,00 -72.854,47 272.354,47
22. Jahresergebnis 4.384.120,53 -12.190.634,28 -4.042.661,51 -8.147.972,77

Tabelle 1: Ergebnisrechnung

Hierbei ist zu erwdhnen, dass es sich um die Werte aus dem zur Prifung vorgelegten Jahresabschluss

handelt. Es wurde festgestellt, dass diverse Posten der Ergebnisspalte 2017 aus dem Jahresabschluss
2018 im Vergleich zu den Ergebnisposten 2017 aus dem Jahresabschluss 2017 abweichen. Beispielsweise
werden die ,sonstigen ordentlichen Ertrage” 2017 im Jahresabschluss 2018 mit 7.567 T€ angegeben. Im
Jahresabschluss 2017 wurde diese Position mit 8.195 T€ angegeben. Auch das Jahresergebnis weicht
neben weiteren Posten ab. Dies ist flir das RPA nicht nachvollziehbar.

Die Geschaftsvorfille des Jahres 2018 wurden mehrheitlich in der Ergebnisrechnung vollstandig und
periodengerecht den zuzurechnenden Ertragen und Aufwendungen gegeniibergestellt. Hierzu wird

ausdriicklich auf die Ausflihrungen zu den wesentlichen Feststellungen unter Punkt 3.2 und den damit
verbundenen Konsequenzen in Bezug auf das Jahresergebnis verwiesen. Die einzelnen Werte der
Saldenliste stimmten mit den Werten der Ergebnisrechnung liberein.

Zu den Einzelposten der Ergebnisrechnung wird im Folgenden berichtet.
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6.1.1 Ertrage

Die Ertrage des Jahres 2018 stellen sich wie folgt dar:

Ertrage
60.000 TE

50.000 T€

40.000 T€

30.000 T€

20.000 T€

10.000 T€

0 T€

STEUERN + AHNL. ABGABEN ZUWEND. U. ALLG. UMLAGEN SONST. ERTRAGE SONSTIGE

Abbildung 1: Ertréige

6.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Jahr 2018 Jahr 2017
52.429.782,51 | 54.440.252,65
In diesem Bereich wurden die Ertrage gem. § 45 Abs. 1 i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik
dargestellt. Hierbei handelte es sich um Geschéaftsvorfille u. a. der Grundsteuern, der Gewerbesteuer
und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer. Die Geschaftsvorfalle
wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Ertrage im Bereich der Steuern und dhnliche Abgaben haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.010
T€ (-3,69 %) verschlechtert. Diese Verschlechterung resultiert i. W. aus den Abnahmen der
Gewerbesteuer (-2.425 T€; -12,43 %). Hier wurden im Jahr 2017 signifikante Veranlagungen fir Altjahre
vorgenommen, die so im Jahr 2018 nicht angefallen sind.

Im Rahmen der Priifung wurde im Bereich der Gewerbesteuer festgestellt, dass die periodengerechte
Ertragszuordnung bei einigen Festsetzungsbescheiden nach dem Falligkeits- anstatt nach dem
Bescheidsdatum vorgenommen wurde. Hierdurch werden die Ertrage des Jahres 2018 insgesamt um 252
T€ zu hoch ausgewiesen.

Weiter wurde festgestellt, dass im Bereich der Gewerbesteuer Ertrage i. Z. m. Niederschlagungen i. H. v.
159 T€ erfasst wurden. Diese Ertrage wurden in Vorjahren bereits ausgewiesen und niedergeschlagen
und werden nun erneut erfasst. Dieses Vorgehen verfdlscht die Ergebnisrechnung. GemalR den
Erlduterungen zur GemHVO-Doppik sind befristete Niederschlagungen wertzuberichtigen und indirekt
abzuschreiben. Dies wurde hierbei so nicht berlicksichtigt.
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Das RPA empfiehlt weiterhin die Implementierung von geeigneten Kontrollinstrumenten um
insbesondere die Vollstéandigkeit der Geschaftsvorfille feststellen zu kénnen.

Der FD-Finanzen konnte einen zur Prifung angeforderten Beleg i. Z. m. dem Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer auch nach mehr als 21 Monaten nicht vorlegen. Dies ist fir das RPA nicht
nachvollziehbar. In der Folge kann dieser Sachverhalt nicht abschlielend gepriift werden.

6.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Jahr 2018 Jahr 2017
10.356.781,16 | 9.973.399,16
Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen handelt es sich u. a. um Schlissel- und allgemeine

Zuweisungen, Zuweisungen fir laufende Zwecke sowie die anteilige Auflosung von Sonderposten aus
dem vom Bund, Land und Kreis erhaltenen Zuweisungen fiir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermogensgegenstanden, die (iber die Nutzungsdauer aufgel6st werden. Zuschiisse und Zuweisungen
fir die laufende Verwaltungstatigkeit, die nicht der Anschaffung oder Herstellung von
Vermogensgegenstanden dienen, wurden unmittelbar als Ertrag gebucht.

Bei einem zu prifenden Sachverhalt konnte der FD-Finanzen die angeforderten Unterlagen auch nach
mehr als 21 Monaten nicht vorlegen. Dies ist flir das RPA nicht nachvollziehbar. Die Prifung kann an
dieser Stelle nicht vollstéandig abgeschlossen werden.

6.1.1.3 Sonstige Transferertrage

Jahr 2018 Jahr 2017
24.159,88 € 26.135,23 €
In diesem Bereich werden Ertrage aus der Restabwicklung von Forderungen an Hilfeempfanger (BSHG)

gebucht. Dabei handelt es sich um Fille, die bis zum 31.12.2004 gewahrt wurden und aufgrund
eingetretener Umstande zuriickgezahlt werden miissen. Beispielsweise gehoéren hierzu riickstandige
Unterhaltszahlungen, Riickforderungen von Darlehen und Kostenersatz durch Erben.

Aufgrund eines geschlossenen Vertrages mit dem Kreis Pinneberg dirfen 50% der Rickzahlungen als
Ertrag behalten werden. Die anderen 50% werden an den Kreis weitergeleitet.

Das RPA hat dem FD ,,Soziales” empfohlen, die Handhabung fiir die Abrechnungen schriftlich zu fixieren
und eine rollierende Soll-Ist-Ermittlung vorzunehmen.

6.1.1.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Jahr 2018 Jahr 2017

4.516.680,56 | 5.218.474,54
Bei den erhobenen o6ffentlich—rechtlichen Entgelten handelt es sich um Gebihren und Beitrage fir
beispielsweise StralRenreinigung, Leistungen des Standesamtes und des Birgerbiros, Kita-Gebihren,
Genehmigungen, Benutzungsgebihren und Aufldsungen von Sonderposten. Im Vergleich zum Vorjahr
verringerte sich dieser Bereich um 702 T€. Die Nutzungsentschadigungen i. Z. m. Asylbewerbern
verringerten sich um 909 T€ und waren i. W. fir die Verringerung des Gesamtpostens verantwortlich.
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Die Ertrage aus Nutzungsentschadigungen fiir Obdachlose und Asylbewerber weisen insgesamt den
groRten Anteil bei dem hier betrachteten Posten mit insgesamt 2.151 T€ aus. Im Bereich der offenen
Forderungen entfallt ein beachtlicher Teil auf diese beiden Ertragspositionen.

Analog wie bei den Ertrdgen aus Steuern und dhnlichen Abgaben sind auch in diesem Bereich
Niederschlagungen vorhanden, die die Ergebnisrechnung verzerren.

Im Bereich der Sonderposten wurden auf mehreren Konten diverse Korrekturen fir Vorjahre
vorgenommen, die sich auf den vorliegenden Saldo des Jahres 2018 auswirken. Bei der Prifung der
vorgelegten Dokumentation wurden mehrere Fehler festgestellt.

Die Prifung konnte nur eingeschrankt abgeschlossen werden, da auch in diesem Bereich die fiir die
Prifung angeforderten Unterlagen teilweise nicht vorgelegt wurden. Eine Prifung der Vollstandigkeit ist
ebenfalls nicht moglich.

6.1.1.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Jahr 2018 Jahr 2017
699.315,98 567.900,46
Bei den privatrechtlichen Entgelten handelt es sich um Mieten und Pachten, Ertrage aus dem Verkauf von

Vorraten und sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte.

Auch in diesem Bereich wurden zur Prifung angeforderte Unterlagen teilweise erst nach 19 Monaten
vorgelegt.

6.1.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Jahr 2018 Jahr 2017
4.093.364,33 | 3.776.085,17
Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen handelt es sich u. a. um Schulkostenbeitrage,

Personalkostenerstattungen, Ertrdge aus Konnexitatsverpflichtungen i. Z. m. Kinderbetreuung und
Erstattungen flr erbrachte Leistungen an den KSP. Die Konten in diesem Bereich wurden nach den
entsprechenden Organisationen geordnet. Der Saldo hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 317 T€ erhoht.
I. W. ist die Erhéhung der Konnexitatsmittel U3 hierflir verantwortlich.

Es wurden Schulkostenbeitrage fir das Jahr 2018 i. H. v. 1.296 T€ erhoben. Hierbei handelte es sich nicht
wie vorgesehen um eine Vollkostenrechnung (gem. Schulgesetz Schleswig-Holstein). Es wurden zur
Berechnung der Schulkostenbeitrage weiterhin —wie auch in den Vorjahren - die Satze des Ministeriums
fur Bildung und Wissenschaft aus dem Jahr 2011 als Abschlagszahlungen angewendet.

Auch in diesem Bereich kann die Prifung nicht vollstdndig abgeschlossen werden, da teilweise
angeforderte Unterlagen auch nach mehr als 21 Monaten vom FD-Finanzen nicht vorgelegt wurden.
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6.1.1.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Jahr 2018 Jahr 2017

6.531.866,66 | 8.195.016,92
Bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen handelt es sich im Wesentlichen um Konzessionsabgaben (2.109
T€), Ertrage aus der Veraullerung von Grundstiicken und Gebauden (562 T€) und Ertrage aus der
Auflosung/Herabsetzung von Rickstellungen (2.412 T€).

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Ertrage in diesem Bereich um 1.663 T€ (-20,29 %) verringert.
Diese Minderung resultierti. W. aus geringeren Ertragen aus der VerdauBerung von Grundstiicken (-2.684
T€ im Vergleich zum Vorjahr).

In dem fir ab dem Jahresabschluss 2018 verbindlichen Muster zur Ergebnisrechnung misste die
Bezeichnung des hier betrachteten Bereiches auf ,Sonstige Ertrage” reduziert werden.

Ertrdge aus der VerdufSerung von Grundstiicken und Gebduden sowie bewegliche Vermdgensgegenstéinde

Im Jahr 2017 wurden in diesem Bereich Ertrage i. H. v. 1.950 T€ erfasst, die bei einer periodengerechten
Bericksichtigung in das Jahr 2018 gehort und entsprechend das Jahresergebnis verdandert hatten. Bei den
weiteren im Jahresabschluss 2018 gepriiften VerauBerungen wurden keine Beanstandungen hinsichtlich
der Periodenabgrenzung festgestellt.

GemdR  Krediterlass vom Innenministerium  werden  Restbuchwerte von verduRerten
Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens — wie bei Grundstiicken und Gebduden -gegen die
Ertrage gebucht (saldiert). Dies wurde hier so nicht berlicksichtigt. Die Restbuchwerte werden vollstandig
im Bereich der Abschreibungen ausgewiesen.

Es wurde auch festgestellt, dass bei vereinzelten Sachverhalten das Gegenkonto , 6ffentlich-rechtliche
Forderungen” berticksichtigt wurde. Hierbei handelt es sich jedoch um Privatrecht.

‘

Auch im Bereich der ,Ertrage aus der VerdauBerung von beweglichen Sachen des Anlagevermogens’
wurde festgestellt, dass das Gegenkonto , 6ffentlich-rechtliche Forderungen” beriicksichtigt wurde. Auch
hier handelt es sich um Privatrecht. Der FD-Finanzen konnte zur Prifung angeforderte Informationen zu
den VerauRerungen teilweise auch nach mehr als 21 Monaten nicht vorlegen. Die Priifung kann somit
nicht zufriedenstellend abgeschlossen werden.

Im Bereich der ,Verwarn- und Buligelder des ruhenden Verkehrs” wurde festgestellt, dass die Ertrage
erst mit Zahlungseingang gebucht werden. Dies verstoflt gegen das Prinzip der periodengerechten
Zuordnung. Ertrage entstehen in diesem Fall nicht erst mit Zahlungseingang, sondern friher. Hierdurch
wird auch das Prinzip der Vollstandigkeit verletzt.

Im Bereich der ,Saumniszuschlage” wurden in Vorjahren ausgebuchte Niederschlagungen i. H. v. >99 T€
erneut eingebucht. Diese Vorgehensweise entspricht nicht den Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und
verzerrt die Gesamtergebnisrechnung an mehreren Positionen.
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Die im Bereich der Steuern und ahnliche Abgaben beschriebenen fehlerhaften Ertragszuordnungen i. Z.
m. dem Falligkeitsdatum betreffen analog auch die ,Verzinsung von Steuernachforderungen”. Es wurde
hierbei festgestellt, dass die Ertrage im Haushaltsjahr 2018 um 104 T€ zu hoch ausfallen.

Bei den ,Ertragen aus Zuschreibungen” handelt es sich i. W. um ertragswirksame Auflésungen der in
Vorjahren gebildeten Wertberichtigungsposten zu Forderungen i. H. v. 124 T€ und um Ertrage aus der
Abstimmung der Forderungs- und Verbindlichkeitenkonten aus dem sozialen Bereich i. H. v. 106 T€. Im
Rahmen der im Jahr 2014 getatigten Anpassungen der Forderungen und Verbindlichkeiten aus dem
sozialen Bereich, die den Kreis Pinneberg betreffen und nicht in die Bilanz der Stadt gehdren, entstehen
im Jahr 2018 aufgrund des Abgleiches mit den Verbindlichkeitenkonten weitere Ertrdge aus
Zuschreibungen. Mogliche Griinde hierfir sind gemadR FD-Finanzen in Vorjahren getatigte
Niederschlagungen, Abschreibungen, Wertberichtigungen und fehlerhafte Abrechnungen. Letztendlich
konnte der FD-Finanzen diese Abweichungen nicht aufkldren. Ein Teil der Ertrdge i. Z. m. den
Wertberichtigungsposten wurde nicht sachgerecht gebucht und fiihrt zu einer Verlangerung der
Ergebnisrechnung.

6.1.1.8 Aktivierte Eigenleistungen

Jahr 2018 Jahr 2017

0,00 0,00
Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung von
Anlagevermogen. Sie dienen somit zum Ausgleich dieser Aufwendungen, die die Kommune fiir sich selbst
erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.
Im Jahr 2018 erfolgt — wie auch in den Vorjahren — kein Ausweis aktivierter Eigenleistungen.

6.1.1.9 Bestandsverdanderungen

Jahr 2018 Jahr 2017
5.114,96 0,00
Bei Bestandsveranderungen handelt es sich um Erhéhungen oder Verminderungen des Bestandes an
fertigen oder unfertigen Erzeugnissen/Leistungen.

Im Anhang 2018 wird zu den Vorrdten mitgeteilt, dass die dem KSP zur Verfligung gestellten Materialien
weiterhin mit dem Vorjahreswert von 26.852,57 € bilanziert werden. Der Bestand per 31.12.2017 — also
der Vorjahreswert - wurde allerdings nur mit einem Saldo i. H. v. 21.737,61 € angegeben. Diese Aussage
ist somit fehlerhaft und aus Sicht des RPA nicht nachvollziehbar. Die getatigte Buchung zu den Ertrdagen
aus Bestandsveranderungen ist flir das RPA nicht nachvollziehbar.
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6.1.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen des Jahres 2018 stellen sich wie folgt dar:

Aufwendungen
35.000 T€

30.000 T€

25.000 T€

20.000 T€

15.000 T€

10.000 T€

5.000 T€

0 T€

PERSONAL SACH- U. DIENSTLEISTUNGEN BILANZ. ABSCHREIBUNGEN TRANSFER SONSTIGE AUFW. SONSTIGE

Abbildung 2: Aufwendungen

6.1.2.1 Aufwendungen fir aktives Personal

6.1.2.1.1 Personalaufwand

Jahr 2018 Jahr 2017
13.438.763,86 | 13.426.861,59
Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die unmittelbare Beschéaftigung
der aktiven Beamtinnen und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also Bezlige und Entgelte, aber
auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir die soziale Sicherung der Beschaftigten
und Rickstellungen.

Der Stellenplan flir das Haushaltsjahr 2018 wies 233,57 Stellen aus. Der Stellenplan fiir das Haushaltsjahr
2017 wies 213,68 Stellen aus. Die IST-Besetzung zum 30.06.2018 (gem. Stellenplan 2019) wies 197,14
Stellen aus.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar. Zur Priifung
der ausgewiesenen Personalaufwendungen wurde zur Abstimmung ein ,Lohnjournal” aus dem FD
Personal hinzugezogen. Auf dem Lohnjournal wurden die Jahressummen fiir die jeweiligen Arten und
Bereiche ausgewiesen. Bei Bereinigung der Erstattungen an den KSP, der Beitrdge zur Unfallversicherung
und von Kleinbetragen stimmt das Lohnjournal mit den Werten der Finanzbuchhaltung liberein.

Die Stadt hatte im Jahr 2018 dem KSP anteilige Personalaufwendungen i. H. v. 8 T€ erstattet. Dieser
Posten gehort in den Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen.
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6.1.2.1.2 Aufwendungen fur Versorgung

Jahr 2018 Jahr 2017
2.266.429,27 780.933,79
Es sind alle Aufwendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsempfanger) zu

erfassen — soweit daflir keine oder keine ausreichenden Rickstellungen in der Vergangenheit gebildet
worden sind. AulRerdem sind evtl. Sachaufwendungen fiir Pensiondre oder ehemals Beschaftigte und
Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen in Betracht zu ziehen. Die Aufwendungen fiir Versorgung wurden
zutreffend auf den vorgeschriebenen Konten erfasst.

Die Versorgungsaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.485 T€ erhoht. Der Grund fir
die Erhohung lag i. W. im Bereich der Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen. Die zur Prifung
herangezogenen Unterlagen der VAK waren abstimmbar.

6.1.2.2 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Jahr 2018 Jahr 2017
23.831.890,28 | 24.148.075,45
Zu diesem Bereich gehéren u. a die Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (z.B.
Energiekosten fur die stadt. Objekte), die Unterhaltung des sonst. unbeweglichen Vermdgens (z.B.
laufende Unterhaltung von StraRen, Spielplatzen, Friedhof...), die Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen (z.B. InstandhaltungsmaRnahmen an den Schulen), besondere Verwaltungs- und
Dienstaufwendungen (z.B. Medienbeschaffung Stadtbilcherei). Die einzelnen Summen stellten sich wie
folgt dar:

Bezeichnung inTE

Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 8.657
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baul. Anlagen 7.184
Unterhaltung des sonst. unbeweglichen Vermaogens 4.122
besondere Verwaltungs- und Dienstaufwendungen 1.443
Mieten und Pachten 1.562
sonstige Aufwendungen 864

Gesamt 23.832

Wie bereits in den JA 2014 - 2017 erwahnt, wurden im Zuge der Nachbuchungsarbeiten Umbuchungen
aus dem Bereich sonstige ordentliche Aufwendungen vorgenommen. Eine schriftliche Dokumentation /
Beschreibung der Vorgehensweise konnte weiterhin nicht vorgelegt werden.

Die Zuordnungen der Aufwendungen zu Sach- und Dienstleistungen erfolgten nicht zutreffend.

Somit war der gesamte Umbuchungsvorgang nicht vollstandig priifbar. Aufgrund der hohen umgebuchten
Aufwandssumme héatte das RPA eine sorgfaltige Dokumentation erwartet.
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Die bereits beschriebenen Kritikpunkte aus den Jahresabschlussprifungen der vergangenen Jahre im Bereich der
Geb&udeunterhaltung / Gebiudebewirtschaftung wie

- Einhaltung des Haushaltsplanes in Bezug auf die Budgets
- Stand wesentlicher BaumalRnahmen

- Vergleichbarkeit mit Vorjahren

blieben auch im Jahresabschluss 2018 bestehen.

6.1.2.3 Abschreibungen

Jahr 2018 Jahr 2017

5.001.791,70 | 5.812.675,68
Bei den bilanziellen Abschreibungen handelt es sich um den Werteverzehr des Anlagevermogens durch
die betriebliche Nutzung der Vermogensgegenstande. Weiter werden hier auch die Aufldsungen von
aktiv gewahrten Zuweisungen und Zuschiissen und Abschreibungen auf Umlaufvermégen ausgewiesen.
Die Abschreibungen sind ergebniswirksam in der Ergebnisrechnung darzustellen. Abschreibungen zu
Vermogensgegenstanden des Anlagevermoégens erfolgten linear gemaR § 43 GemHVO-Doppik. Die
hinterlegte Nutzungsdauer der einzelnen Vermdégensgegenstinde entsprach i. d. R. den vom
Innenministerium bekanntgegebenen Abschreibungstabellen.

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen nicht den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Es
wurde festgestellt, dass die planmaRigen Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung von den
Abschreibungen der entsprechenden Konten in der Finanzbuchhaltung um 132 T€ abweichen. Bei den
Abweichungen handelt es sich i. W. um Abschreibungskorrekturen fir Vorjahre.

Weiter wurde festgestellt, dass auch die planmaRigen Abschreibungen des Anlagenspiegels von den
Abschreibungen der Finanzbuchhaltung abweichen. Griinde hierfiir sind im Bereich der Anlagen im Bau
durchgefiihrte Umbuchungen, die im Anlagenspiegel fehlerhaft als Abschreibungen ausgewiesen werden
sowie die 0. g. Abschreibungen fiir Vorjahre.

Im  Jahresabschluss 2017 wurde festgestellt, dass die Gewinnrealisation mehrerer
GrundstiicksverauBerungen in das Jahr 2018 gehodren wiirde und somit auch die dazugehorige
Abschreibungi. H. v. 196 T€. Bei periodengerechter Zuordnung waren die Aufwendungen des Jahres 2018
somit um 196 T€ hoher ausgefallen.

Gemall  Krediterlass vom Innenministerium  werden  Restbuchwerte von verduferten
Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens — wie bei Grundstiicken und Gebduden -gegen die
Ertrage gebucht (saldiert). Dies wurde hier so nicht berlicksichtigt. Die Restbuchwerte werden im Bereich
der Abschreibungen ausgewiesen.
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Im Bereich der Abschreibungen des Anlagevermdgens wurden Unterkonten gebildet. Hierbei wurde wie
bereits im Vorjahr festgestellt, dass gleiche Sachverhalte teilweise auf unterschiedlichen Konten gebucht
wurden. Hier empfiehlt das RPA - wie auch bereits in Vorjahren - die Kontenzuordnungen abzustimmen.

Weiter wurden Abschreibungen auf das Umlaufvermdégen i. H. v. 781 T€ vorgenommen. Hierbei handelt
es sich i. W. um Zufihrungen zu Pauschalwertberichtigungen des Forderungsbereiches. Aus Sicht des RPA
ist dieser Betrag zu gering ausgefallen. Es wird auf die Ausfiihrungen im Bereich der Forderungen
verwiesen.

Die Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen und Zuschisse fiir Vermogensgegenstande, an denen
die Stadt nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, wurden gemaR § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik aufgelost
und sind mit den entsprechenden Gegenkonten abstimmbar.

6.1.2.4 Transferaufwendungen

Jahr 2018 Jahr 2017
29.818.454,83 | 28.998.528,35
Transferaufwendungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen, denen keine

konkrete Gegenleistung zuzuordnen ist. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorgangen, nicht auf
einem Leistungsaustausch.

Zu diesem Bereich gehoren u. a. die Kreisumlage, die Gewerbesteuerumlage und die Férderung von
Kindergartenarbeit. Die einzelnen Summen stellten sich wie folgt dar:

Bezeichnung inTE
Kreisumlage an Kreis Pinneberg 18.836
Gewerbesteuerumlage 2.831
Forderung von Kindergartenarbeit 6.927
Kulturférderung 508
Obdachlosenangelegenheiten 213
sonstige Férderungen 503
Gesamt 29.818

Die Transferaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 820 T€ erhdht. Verantwortlich fir
die Erhéhung sind i. W. die Steigerungen bei den Umlagen zum Kreis (+ 1.460 T€) und die Veranderung
bei der Gewerbesteuerumlage (- 555 T€).
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6.1.2.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Jahr 2018 Jahr 2017
8.269.543,14 | 5.365.808,88
Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich um einen Auffangposten fir

Aufwendungen, die keiner der vorangestellten Aufwandspositionen zuzuordnen sind. Im Wesentlichen
behandelte dieser Posten Steuern und Versicherungen (984 T€), Geschaftsaufwendungen (908 T€),
Zufiihrungen zu Ruckstellungen (2.565 T€), Erstattungen an das Land (1.262 T€), Erstattung an
Gemeinden (940 T€) und sonstige Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
(602 T€).

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.904 T€ erhoht.
Verantwortlich fiir diese Erhéhung sind i. W. die Zufliihrungen zu Riickstellungen (+ 2.104 T€) sowie die
Erstattungen an das Land (+ 786 T€).

In dem fir ab dem Jahresabschluss 2018 verbindlichen Muster zur Ergebnisrechnung misste die
Bezeichnung des hier betrachteten Bereiches auf ,,Sonstige Aufwendungen” reduziert werden.

Die Prifung stellte fest, dass — wie auch bereits in den Vorjahren - teilweise interne Verrechnungen i. Z.
m. Portokosten auf den hier vorliegenden Sachkonten vorgenommen wurden. Diese Sachverhalte
gehoren in die Kostenrechnung.

»Sonstige Personalaufwendungen”

In diesem Posten wird ein Teil der Aufwendungen fir die KSP-Abrechnung der stadtischen Gebaude i. H.
v. 133 T€ ausgewiesen. Der Ausweis erfolgt fehlerhaft. Im Rahmen von Umbuchungen bei den
Jahresabschlussarbeiten wurde das hier vorliegende Konto (5411000000) anstatt das Konto fiir die
Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden (5211000000) beriicksichtigt. Hier sollten wie auch in den
Vorjahren entsprechende Abstimmungen (wie beispielsweise das ,Vier-Augen-Prinzip“) beriicksichtigt
werden, um die hier vorliegenden und viele andere Fehler zu vermeiden.

,Steuern, Versicherungen, Schadensfdlle”

Bei den Steuern werden i. W. die zu leistenden Steuern zu den Ausschiittungen der Stadtwerke Pinneberg
GmbH bzw. der Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH ausgewiesen. Die dazugehdrigen Sachverhalte
wurden ohne nennenswerte Beanstandungen gepriift. Gleiches gilt flir die wesentlichen Versicherungen.
Zu einem weiteren Sachverhalt angeforderte Unterlagen konnte der FD-Finanzen auch nach mehr als 21
Monaten nicht vorlegen. Die Priifung konnte somit nicht vollstdandig abgeschlossen werden.

,Erstattungen an das Land”

In diesem Bereich werden neben den zu leistenden Schulkostenbeitragen auch die Riickzahlungen zu viel
erhaltener Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen (zusammen 939 T€) aufgrund besser
ausgefallener Jahresergebnisse als urspriinglich geplant ausgewiesen.
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»Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen”

Der Ansatz zu dem hier betrachteten Bereich betrug 9.916 T€. Im Ergebnis wird jedoch nur ein Betrag i.
H. v. 0 T€ ausgewiesen. Es wurden zahlreiche Rechnungeni. Z. m. dem KSP in den Bereich ,,Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen” umgebucht. Die Ansatze wurden jedoch nicht verandert, dadurch
entsteht eine signifikante Abweichung im Plan-Ist-Vergleich.

,Forderungsausbuchungen”

In den vorgelegten Unterlagen wurden diverse befristete Niederschlagungen ausgebucht. Dies war falsch.
Gemald den Erlduterungen zu §31 GemHVO-Doppik sind befristete Niederschlagungen wertzuberichtigen
und indirekt abzuschreiben. Hier erfolgte allerdings eine direkte Abschreibung der Forderung
(Forderungsverlust). Auf Nachfrage an HH-proDoppik wurde mitgeteilt, dass es sich hierbei um einen
systematischen Fehler des Programmes handelt.

LAufwendungen aus der Zufiihrung zu Riickstellungen”

Bei einem Sachverhalt wurde festgestellt, dass Rickstellungen i. H. v. 525 T€ anstatt 52 T€ berlicksichtigt
wurden. Hierbei handelt es sich gemaR FD-Finanzen um einen Ubertragungsfehler. Aus Sicht des RPA
handelt es sich hierbei um einen offensichtlichen Fehler, der im dazugehoérigen Vermerk zur Bildung der
Rickstellung von vier Personen gelesen und nicht rechtzeitig erkannt/korrigiert wurde. Dies ist fiir das
RPA nicht nachvollziehbar. Das RPA stellte noch weitere Fehler bei den Zufiihrungen fest. Insgesamt fallen
die Rickstellungen aus Sicht des RPA um 536 T€ zu hoch aus. Bei korrekter Beriicksichtigung ware das
Jahresergebnis um 536 T€ besser ausgefallen.

6.1.3 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit als Saldo aus Ertragen (78.657 T€) und Aufwendungen
(82.627 T€) belauft sich auf -3.970 TE€.

6.1.4 Finanzertrage

Jahr 2018 Jahr 2017

1.589.787,42 | 2.540.230,34
Den Finanzertragen stellt die Ergebnisrechnung die Aufwendungen fiir Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen gegeniber und bildet daraus das Finanzergebnis. Im Wesentlichen handelt es sich
bei den Finanzertragen um die Gewinnabfihrungen des Stadtwerkekonzerns und des Abwasserbetriebes
Pinneberg.

Dieser Posten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 950 T€ i. W. aufgrund von geringeren Ausschiittungen
des Stadtwerkekonzerns gemindert.
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6.1.5 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Jahr 2018 Jahr 2017
1.662.641,89 | 1.665.707,06
Unter der Position Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind Aufwendungen fiir die in der Bilanz

erfassten Geldschulden und aufgrund von kreditdahnlichen Geschaften zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den Empfangern bzw.
Darlehensgebern gemaR den Bereichsabgrenzungen. Entsprechende Aufwendungen fielen in Héhe von
insgesamt 1.663 T€ an.

Die Prifung stimmte die Zinsen aus der Nebenbuchhaltung mit der Finanzbuchhaltung ab. Dariber
hinaus wurde ein Vergleich mit Vorjahren durchgefiihrt. AuBerdem wurden stichprobenartig
Saldenbestatigungen sowie Zins- und Tilgungsplane gepriift. Es liegen keine nennenswerten
Beanstandungen vor.

6.1.6 Jahresergebnis

Die Summe aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (-3.970 T€) und dem Finanzergebnis (-
73 T€) wird mit -4.043 T€ als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Fehlbetrag in dieser Hohe
entstanden.

6.2 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung in Euro

Ein- und Auszahlungsarten

Ergebnis des

Fortgeschriebener

Ist-Ergebnis des

Vergleich Ansatz / Ist

Verwaltungstatigkeit

Vorjahres 2017 Ansatz des Haushaltsjahres 2018
Haushaltsjahres 2018

1. Steuern und dhnliche Abgaben 53.908.607,38 53.742.500,00 52.081.469,99 1.661.030,01
2. Zuwendungen und allgemeine 8.527.479,34 8.007.457,07 8.691.145,35 -683.688,28
Umlagen
3. Sonstige Transfereinzahlungen 53.395,32 25.200,00 8.394,84 16.805,16
4. Offentlich-rechtliche 4.986.602,06 3.759.123,39 4.536.849,02 -777.725,63
Leistungsentgelte
5. Privatrechtliche 552.332,60 568.848,00 697.629,20 -128.781,20
Leistungsentgelte
6. Kostenerstattungen und 3.873.847,95 3.657.300,00 4.197.103,39 -539.803,39
Kostenumlagen
7. Sonstige Einzahlungen 6.056.684,33 2.604.589,52 5.746.228,47 -3.141.638,95
8. Zinsen und sonstige 2.944.300,63 2.274.100,00 1.564.033,07 710.066,93
Finanzeinzahlungen
9. Einzahlungen aus laufender 80.903.249,61 74.639.117,98 77.522.853,33 -2.883.735,35

10. Personalauszahlungen

11.842.709,28

14.122.200,00

12.624.866,44

1.497.333,56

11. Versorgungsauszahlungen 216.160,05 246.400,00 259.814,93 -13.414,93
12. Auszahlungen fir Sach- und 24.395.834,38 21.499.758,54 21.615.449,20 -115.690,66
Dienstleistungen

13. Zinsen und sonstige 1.792.227,81 2.687.600,00 1.651.296,46 1.036.303,54
Finanzauszahlungen

14. Transferauszahlungen 29.080.080,24 31.201.976,31 30.812.159,84 389.816,47
15. Sonstige Auszahlungen 9.822.832,87 15.241.717,41 9.985.392,84 5.256.324,57

16. Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

77.149.844,63

84.999.652,26

76.948.979,71

8.050.672,55

17. Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit

3.753.404,98

-10.360.534,28

573.873,62

-10.934.407,90
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Finanzrechnung in Euro

Ein- und Auszahlungsarten

Ergebnis des
Vorjahres 2017

Fortgeschriebener
Ansatz des
Haushaltsjahres 2018

Ist-Ergebnis des
Haushaltsjahres 2018

Vergleich Ansatz / Ist

18. Einzahlungen aus Zuweisungen
und Zuschiissen fir Investitionen
und
InvestitionsforderungsmaBnahmen

9.696.930,56

7.987.900,00

4.208.815,55

3.779.084,45

19. Einzahlungen aus der
VerduBerung von Grundstticken
und Gebduden

3.238.930,30

1.284.000,00

958.295,00

325.705,00

20. Einzahlungen aus der
VerduBerung von beweglichem
Anlagevermogen

7.866,53

5.000,00

11.806,04

-6.806,04

21. Einzahlungen aus der
VerduBerung von Finanzanlagen

0,00

0,00

0,00

0,00

22. Einzahlungen aus der
Abwicklung von BaumaRBnahmen

0,00

0,00

0,00

0,00

23. Einzahlungen aus Ruckflissen
(fur Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen
Dritter)

359.966,80

117.700,00

2.258.266,90

-2.140.566,90

24. Einzahlungen aus Beitragen
u.d. Entgelten

344.544,92

306.000,00

40.821,55

265.178,45

25. sonstige
Investitionseinzahlungen

0,00

0,00

0,00

0,00

26. Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

13.648.239,11

9.700.600,00

7.478.005,04

2.222.594,96

27. Auszahlungen von
Zuweisungen und Zuschissen fir
Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen

5.675,63

287.886,68

17.857,63

270.029,05

28. Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken und Gebauden

421.505,93

26.288,00

6.034,31

20.253,69

29. Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermogen

462.654,35

2.878.206,83

1.260.938,21

1.617.268,62

30. Auszahlungen fiir den Erwerb
von Finanzanlagen

6.200,00

5.000,00

0,00

5.000,00

31. Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

21.435.993,30

23.906.591,68

10.465.002,24

13.441.589,44

32. Auszahlungen fir die
Gewadhrung von Ausleihungen (fur
Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen
Dritter)

0,00

0,00

0,00

0,00

33. sonstige
Investitionsauszahlungen

46.406,07

500.000,00

0,00

500.000,00

34. Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

22.378.435,28

27.603.973,19

11.749.832,39

15.854.140,80

35. Saldo aus Investitionstatigkeit

-8.730.196,17

-17.903.373,19

-4.271.827,35

-13.631.545,84

35a. Einzahlungen aus fremden 65.962.653,94 0,00 60.956.351,62 -60.956.351,62
Finanzmitteln
35b. Auszahlungen aus fremden 66.019.194,35 0,00 60.631.220,27 -60.631.220,27
Finanzmitteln
35c¢. Saldo aus fremden -56.540,41 0,00 325.131,35 -325.131,35

Finanzmitteln

36. Finanzmitteliiberschuss/-
fehlbetrag

-5.033.331,60

-28.263.907,47

-3.372.822,38

-24.891.085,09

37. Aufnahme von Krediten fir
Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen

0,00

12.631.600,00

13.153.901,20

-522.301,20

38. Einzahlungen aus Ruckflissen
von Darlehen aus der Anlage
liquider Mittel

0,00

0,00

0,00

0,00

39. Aufnahme von Kassenkrediten
(ohne Kontokorrent)

7.000.000,00

0,00

234.837,07

-234.837,07

40. Tilgung von Krediten fur
Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen

4.221.521,83

4.587.300,00

4.458.676,69

128.623,31
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Finanzrechnung in Euro

Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis des Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich Ansatz / Ist
Vorjahres 2017 Ansatz des Haushaltsjahres 2018
Haushaltsjahres 2018
41. Auszahlungen aus der 0,00 0,00 0,00 0,00
Gewadhrung von Darlehen zur
Anlage liquider Mittel
42. Tilgung von Kassenkrediten 6.000.000,00 0,00 2.394.378,09 -2.394.378,09
(ohne Kontokorrent)
43. Saldo aus -3.221.521,83 8.044.300,00 6.535.683,49 1.508.616,51
Finanzierungstatigkeit
44. Anderung des Bestandes an -8.254.853,43 -20.219.607,47 3.162.861,11 -23.382.468,58
eigenen Finanzmitteln
45. Finanzmittelbestand am -7.602.341,89 -17.770.500,00 -15.857.195,32 -1.913.304,68
Anfang des Haushaltsjahres
46. Finanzmittelbestand zum Ende -15.857.195,32 -20.219.607,47 -12.694.334,21 -7.525.273,26
des Haushaltsjahres (Liquide
Mittel)

Tabelle 2: Finanzrechnung

Die Finanzrechnung stellt alle Ein- und Auszahlungen innerhalb eines Jahres dar und leitet Rlckschlisse
Uber die Mittelherkunft und die Mittelverwendung ab.

Es wurde festgestellt, dass die zur Prifung vorgelegte und oben dargestellte Finanzrechnung formal nicht
dem ab dem Jahresabschluss 2018 verbindlichen Muster zur GemHVO-Doppik entspricht. Dies sollte in
Folgeabschliissen berticksichtigt werden.

Der Endbestand der in der Finanzrechnung ausgewiesenen liquiden Mittel i. H. v. -12.694 T€ stimmt mit
den liquiden Mitteln (inklusive der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten) der Bilanz iberein. Es wurde
jedoch festgestellt, dass der Endbestand der liquiden Mittel in der Spalte , Ansatz” rechnerisch nicht
korrekt ist. Dies wirkt sich auch auf den ,Vergleich Ansatz / Ist” entsprechend aus.

Weiter wurden die Aufnahmen und Tilgungen von Krediten fiir Investitionen geprift und als plausibel
vorgefunden.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit i. H. v. 7.478 T€ unterschreiten die Auszahlungen fir
Investitionstatigkeiti. H. v. 11.750 T€ und fiihren somit zu einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit
i. H. v. 4.272 T€. Die Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit sind i. W. plausibel zu den Zugangen im
Anlagenspiegel.

Im Jahr 2018 wurden in den Bereichen der Ein- und Auszahlungen fremder Finanzmittel Betrage i. H. v.
60.956 T€ bzw. 60.631 T€ ausgewiesen. Die Priifung stellte hierbei fest, dass es sich bei den hierzu
getatigten  Buchungen beispielsweise um  Einzahlungen aus dem  Blrgerbliro, aus
GrundsticksverduBerungen, aus Bankumbuchungen und um Zahlungen i. Z. m. dem Gemeindeanteil der
Einkommens- und Umsatzsteuer etc. handelt. Diese Beispiele wiedersprechen der in § 14 GemHVO-
Doppik verankerten Definition von fremden Finanzmitteln.
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Die in der Finanzrechnung ausgewiesen Salden hinsichtlich der Aufnahme und Tilgung des Kassenkredites
sind fur das RPA nicht nachvollziehbar und auch nicht vergleichbar mit der Veranderung des Bilanzkontos.
Ein Zahlungsfluss zu den vorhandenen Buchungen kann im Jahr 2018 ebenfalls nicht festgestellt werden.

6.3 Bilanz

Die Eroffnungsbilanz war entsprechend §§ 54 und 55 GemHVO-Doppik aufzustellen. Die endgiiltige
Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde am 29.06.2015 erstellt und unterlag der Priifung des RPA.

Die Jahresabschliisse der Jahre 2009 bis 2017 unterlagen ebenfalls der Prifung durch das RPA. Hierbei
getatigte Feststellungen wurden im Jahresabschluss zum 31.12.2018 weitestgehend bisher nicht
korrigiert. Diese Feststellungen werden im Prifungsbericht des Jahresabschlusses zum 31.12.2018
weitestgehend nicht erneut erwahnt.

Die Bilanz zum 31.12.2018 wurde weitestgehend entsprechend den Grundsadtzen ordnungsmaRiger
Buchfiihrung und Bilanzierung aufgestellt. Die Bilanzsumme betrug 236.730 T€.

6.3.1 Vermogens- und Finanzlage

6.3.1.1 Bilanz - Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Vorjahr 31.12.2017 Haushaltsjahr Veranderung
31.12.2018
1. Anlagevermogen 217.534.414,97 € 222.956.886,39 € 2,49 %
1.1. Immaterielle 124.579,13 € 160.176,76 € 28,57 %
Vermogensgegenstande
1.2. Sachanlagen 185.835.147,16 € 193.283.007,25 € 4,01 %
1.3. Finanzanlagen 31.574.688,68 £ 29.513.702,38 € -6,53 %
2. Umlaufvermogen 6.095.040,58 € 8.844.435,49 € 45,1 %
2.1. Vorrate 4.124.876,48 € 4.062.434,93 € -1,51 %
2.2. Forderungen und 1.899.765,25 € 4.703.054,41 € 147,56 %
sonstige
Vermogensgegenstande
2.3. Wertpapiere des 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Umlaufvermogens
2.4 Liquide Mittel 70.398,85 € 78.946,15 € 12,14 %
3. Aktive 4.838.003,26 € 4.928.856,96 € 1,88 %
Rechnungsabgrenzung
Gesamt 228.467.458,81 € 236.730.178,84 € 3,62 %

Tabelle 3: Aktiva
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Aktiva
250.000 T€

200.000 T€
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SACHANLAGEN FINANZANLAGEN SONSTIGE

Abbildung 3: Aktiva

Die Aktivseite der Bilanz weist die Mittelverwendung aus. Den Schwerpunkt der Vermdgensseite bildete
das Anlagevermogen i. H. v. 222.957 T€ (Vorjahr 217.534 T€) mit einer Anlagenintensitat von 94,18%
(Vorjahr 95,21%). Das Gesamtvermaogen erhéhte sich um 8.263 T€. Auch hierbei entfiel der gréRte Anteil
auf das Anlagevermogen.

Die immateriellen Vermogensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaffungs- und
Herstellungswerten bewertet.

6.3.1.1.1 Immaterielles Vermogen

Jahr 2018 Jahr 2017
160.176,76 € | 124.579,13 €
Bei den immateriellen Vermogensgegenstanden handelt es sich gemald § 41 Abs. 1 GemHVO-Doppik um

Anlagevermogen, das grundsatzlich mit den Anschaffungskosten, vermindert um Abschreibungen nach §
43 GemHVO-Doppik, zu bewerten ist. Hierbei diirfen nur Vermogensgegenstande aktiviert werden, die
dauerhaft der Gemeinde dienen und entgeltlich erworben wurden. Unter diesem Posten befanden sich
i. W. Softwarelizenzen und Belegungsrechte.

Im Haushaltsjahr 2018 erfolgten Zugdnge i. H. v. insgesamt 69 T€ fir Softwarelizenzen (40 T€) und ein
Grunflachenkataster (29 T€). Den Zugangen standen keine Abgange gegentiber. Die Abschreibungen fir
die immateriellen Vermoégensgegenstande betrugen 34 T€ im Jahr 2018.

In der zur Priifung vorgelegten Buchungsverfligung i. Z. m. dem Griinflachenkataster wurde erwahnt, dass
es sich um eine Aktualisierung des Griinflachenkatasters handelt. Aus Sicht des RPA handelt es sich somit
nur um eine Modernisierung/Wartung und nicht um eine wesentliche Verbesserung, da auch keine neuen
Funktionen in der Rechnung erkennbar sind. Dieser Posten hatte aus Sicht des RPA im Aufwand gebucht
werden missen. Die Aktivierung ist somit falsch. Die Bewertung des Sachverhaltes durch das RPA erfolgt
anhand der nach mehr als 17 Monaten vorgelegten Unterlagen, da keine weiteren Auskiinfte erfolgten.

29



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Pinneberg

Auch im Jahr 2018 wird weiterhin teilweise Trivialsoftware ausgewiesen. Das NKR empfiehlt hierbei den
Ausweis als Sammelposten (150,00 € bis 1.000,00 € netto) im Bereich der Betriebs- und
Geschaftsausstattung oder die Buchung als Sofortaufwand (bis 150,00 € netto).

Es waren i. d. R. nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder andere) tber den
entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsgemaR verwaltet.

Die Inventarbezeichnung ,Software” in der Anlagenbuchhaltung ist nicht ausreichend und sollte bei den
einzelnen Vermogensgegenstanden ausfihrlicher dargestellt werden.

Teilweise wurden Softwarelizenzen auf verschiedenen Konten gebucht. Dies sollte vereinheitlicht
werden.

6.3.1.1.2 Sachanlagen

Jahr 2018 Jahr 2017

193.283.007,25 € | 185.835.147,16 €
Die Sachanlagen sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen
nach § 43 GemHVO-Doppik, zu bewerten. Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermogen wurde durch
Konten der Anlagenbuchhaltung weitestgehend korrekt nachgewiesen und war im Anlagenspiegel
Uberwiegend zutreffend dokumentiert. Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt war, wurde
der Wert entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer um planmalige Abschreibungen
vermindert. Hierflr wurde grundsatzlich eine lineare Abschreibung vorgesehen. Diese fand i. d. R. auch
Anwendung. Geringwertige Vermogensgegenstdnde mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten von
weniger als 150,00 € netto wurden im Jahr ihrer Anschaffung unmittelbar als Aufwand gebucht (§ 41 Abs.
5 GemHVO-Doppik).

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Jahr 2018 Jahr 2017
17.029.765,21 € | 17.087.325,72 €
Unter diesem Posten wurden i. W. Grinflachen, Wald und Forst, Ackerland und sonstige unbebaute

Grundstiicke ausgewiesen.

Der hier vorliegende Bereich hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 58 T€ gemindert. Hierbei erfolgten
Zugange i. H. v. 23 T€ und Abschreibungen i. H. v. 81 T€. Die Abschreibungen enthalten auch Korrekturen
fiir Vorjahre i. H. v. 59 T€.

Der im Anlagenspiegel 2017 dargestellte Endbestand der Anschaffungs- und Herstellungskosten zu den
Grinflachen weicht von dem Anfangsbestand des Anlagenspiegels 2018 ab. Es wurde festgestellt, dass
Innerhalb diesen Bereiches Umbuchungen i. H. v. 78 T€ (Anschaffungs- und Herstellungskosten)
erfolgten, die im Anlagenspiegel falsch dargestellt werden. In diesem Zusammenhang wurden auch die
0. g. Abschreibungskorrekturen fir Vorjahre i. H. v. 59 T€ aufwandswirksam vorgenommen. Hierbei
wurde festgestellt, dass bei einem Teil von 5 T€ ergebnisneutrale Eroffnungsbilanzkorrekturen
vorzunehmen gewesen waren. Das Jahresergebnis ware somit besser ausgefallen.
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Weiter wird im Anhang erwahnt, dass die o. g. Vorjahreskorrekturen i. H. v. 50 T€ durchgefiihrt wurden.
Diese Aussage ist nicht vollstandig, da Abschreibungskorrekturen fiir Vorjahre i. H. v. 59 T€ vorgenommen
wurden. Die Angaben im Anhang stehen an dieser Stelle nicht im Einklang zum Rest des
Jahresabschlusses.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Jahr 2018 Jahr 2017

75.437.233,17 € | 74.148.562,42 €
In diesem Bereich werden die stadtischen Gebaude/Aufbauten/AuRenanlagen und die dazugehdérigen
Grundstiicke ausgewiesen. Dieser Posten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.289 T€ erhoht.
Zugangen i. H. v. 2.796 T€ standen Restbuchwertabgange i. H. v. 1 T€ gegenliber. Bei den Zugangen
handelt es sich i. W. um den Neubau des Jugendtreffs Komet i. H. v. 447 T€ und den Umbau Haus 1 der
Grund- und Gemeinschaftsschule Quellental i. H. v. 1.499 T€. Die Abschreibungen zu den hier
ausgewiesenen Vermogensgegenstanden i. H. v. 1.507 T€ erfolgten gemal} § 43 GemHVO-Doppik linear
und anhand der vom Innenministerium veroffentlichten Abschreibungstabellen. Dieser Wert entsprach
auch dem Wert des Anlagenspiegels und der Anlagenbuchhaltung. Hierbei ist allerdings u. a. auch auf die
im Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2011 erldauterten unterschiedlichen Nutzungsdauern zwischen
Infoma-Navison und HH-proDoppik, die zu erheblichen Unter- bzw. Uberbewertungen einzelner
Vermogensgegenstande fuhren, hinzuweisen.

Bei dem Zugang Jugendtreff Komet — Neubau wurden zahlreiche Feststellungen getatigt. Die planmaRige
Abschreibung zu dem Gebaude wurde bisher versdaumt (auch bei anderen Vermdgensgegenstanden von
Schulen wurde die Abschreibung versdumt). Eine Einbaukiiche, Stiihle, Blroeinrichtungsgegenstdnde,
Beamer und AuRRenanlagen wurden mit dem Gebdude gemeinsam anstatt einzeln aktiviert und werden
nun gemeinsam Uber eine Nutzungsdauer von 80 Jahren abgeschrieben. Weiter wurde festgestellt, dass
bei dem neu errichteten Gebadude die Sanitarausstattung und ein Carport im Aufwand erfasst wurden
anstatt diese zu aktivieren. Diese Sachverhalte konnte der FD-Finanzen nicht aufklaren.

Bei zahlreichen im Anhang angegebenen Zugangen im Bereich der Schulen weichen die tatsachlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten der Hohe nach von der Anlagenbuchhaltung ab. Teilweise werden
Zugange im Anhang nicht aufgefiihrt. Darliber hinaus wird die JBS-Ausgabekiiche i. H. v. 281 T€ in dem
hier vorliegenden Bereich als Zugang aufgefiihrt. Dies ist jedoch dahingehend falsch, da die
Ausgabekiiche in der Anlagenbuchhaltung nicht in dem vorliegenden Bereich, sondern im Bereich der
»Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge” ausgewiesen wird. Es werden Direktzugange als
Umbuchungszugdnge dargestellt. Die Angaben sind an dieser Stelle verwirrend und stehen nicht im
Einklang mit den tatsachlichen Angaben der Anlagenbuchhaltung.

Bei den vorhandenen Bestandsgebduden der Johann-Comenius-Schule wurden im Jahresabschluss 2018
nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten i. H. v. 24 T€ fir Physikrdume aktiviert. GemalR
vorgelegter Dokumentation erfolgte die Bewertung als Neuausstattung des Physikraums. Aus der
Dokumentation sind keine weiteren Informationen zur sachlichen Begriindung einer investiven
Malnahme bzw. zur Abgrenzung als konsumtive MaRnahme zu entnehmen. Eine wesentliche
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Verbesserung aufgrund dieser MalRnahme, die eine Aktivierung bei dem Bestandsgebaude begriinden
konnte, ist aus Sicht des RPA nicht gegeben. Der FD-Finanzen konnte diesen Sachverhalt nicht aufklaren.

Auch bei einem bestehenden Gebdude der Grund- und Gemeinschaftsschule Quellental wurden
Anschaffungs- und Herstellungskosten i. H. v. 254 T€ erfasst. Hierbei handelt es sich laut vorgelegter
Dokumentation um eine brandschutztaugliche Neuausstattung der NaWi-Raume. Auch hier erfolgt keine
Abgrenzung zwischen einer konsumtiven und investiven MaRnahme. Eine wesentliche Verbesserung
aufgrund dieser MaRnahme, die eine Aktivierung bei dem Bestandsgebaude begriinden kdnnte, ist aus
Sicht des RPA nicht gegeben.

Bei dem Zugang zu Haus 1 der Grund- und Gemeinschaftsschule Quellental i. H. v. 1.499 T€ wurde
festgestellt, dass Fahrradstander fir die AuRenanlagen gemeinsam mit dem Gebaude aktiviert wurden.
Auch wurden Rechnungen fiir die Montage von Schranken mit dem Geb&dude aktiviert. Hier wurde das
Prinzip der Einzelbewertung nicht eingehalten.

Weiter wurde festgestellt, dass bei der Grundschule Riibekamp reine Planungskosten i. H. v. 27 T€ als
»Bepflanzung” aktiviert und planmaRig Gber 15 Jahre abgeschrieben werden. Dies ist flir das RPA nicht
nachvollziehbar. Der FD-Finanzen konnte hierzu auch keine Arbeitsanweisungen vorlegen. Es stellt sich
hierbei auch die Frage zum Vorhandensein und Anwendung von Kontrollmechanismen wie das , Vier-
Augen-Prinzip“.

Weiter wurden in den Vorjahren i. d. R. keine BaumaBnahmenbeschreibungen vorgelegt, somit war und
ist eine Prifung teilweise nicht moéglich. Die BaumaRnahmenbeschreibungen wurden bisher weiterhin
nicht vorgelegt, so dass in diesem Bereich Fehler enthalten sein kdnnen.

Infrastrukturvermégen

Jahr 2018 Jahr 2017
67.629.372,42 € | 49.689.954,58 €
Bei dieser Position handelt es sich um das stddtische Infrastrukturvermdégen bestehend aus
Grund/Boden, Brucken/Tunnel, StraBen/Wege/Platze/Verkehrslenkungsanlagen, Entwasserungs-
/Abwasserbeseitigungsanlagen und sonstigen Bauten des Infrastrukturvermogens.

Der hier vorliegende Posten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 17.939 T€ erhoht. Hierbei wurden
Zugange von insgesamt 19.371 T€ erfasst. I. W. handelt es sich um die Westumgehung Teilabschnitt Il i.
H. v. 19.333 T€. Eine Aufteilung in einzelne Vermogensgegenstande erfolgt erst nach Fertigstellung der
GesamtmaRnahme (Teilabschnitt IIl) im Rahmen der Gesamtrechnung. Die planmé&Rigen Abschreibungen
des Jahres 2018 wurden in der Finanzbuchhaltung mit insgesamt 1.432 T€ ausgewiesen und waren mit
dem Anlagenspiegel und der Anlagenbuchhaltung abstimmbar. Abgange lagen nicht vor.

Im Jahr 2011 gab es Abweichungen beziiglich der hinterlegten Nutzungsdauern zwischen Infoma-Navison
und HH-proDoppik und damit verbundenen Uber- bzw. Unterbewertungen. Anpassungen durch den FD-
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Finanzen erfolgten bislang nicht. Hieraus kdnnen signifikante Veranderungen entstehen. Auch kénnen
zur Prifung angeforderte aber nicht vorgelegte Unterlagen zu fehlerhaften Schliissen fiihren.

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmdler

Jahr 2018 Jahr 2017
78.174,52 € 80.826,27 €
Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Gemalde, Skulpturen und Sammlungen.
Im Jahr 2018 erfolgten keine Bestandsveranderungen.
Die Abschreibungen des Jahres 2018 erfolgten i. H. v. 3 T€.

Fiir die Mineraliensammlung bestand Versicherungsschutz.

Teilweise wurden Sammlungen als Festwert ausgewiesen. Festwerte werden u. a. regelmalig ersetzt.
Die hier vorliegenden Festwerte wurden aber nicht regelmaRig ersetzt, daher ist die Bezeichnung als

Festwert — wie auch bereits im Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2011 erwahnt - zu hinterfragen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Jahr 2018 Jahr 2017
2.590.273,26 € | 2.101.826,08 €
In diesem Bereich werden die technischen Gegenstande der Stadt angesetzt, die der gemeindlichen

Aufgabenerfillung dienen.

Die Zugdnge und Umbuchungszugadnge des Jahres 2018 betrugen 1.007 T€. Hierbei handelt es sich i. W.
um ein Feuerwehrfahrzeug i. H. v. 396 T€ sowie die Ausgabekiiche der Johannes-Brahms-Schule i. H. v.
281 T€. Die planmaRige Abschreibung fiir diesen Bereich betrug im betrachteten Zeitraum 469 T€.
Daruber hinaus wurden Abschreibungskorrekturen fiir die o. g. Ausgabekiiche i. H. v. 49 T€ fiir Vorjahre
vorgenommen, die im Anlagenspiegel nicht unter der planmaRigen Abschreibung ausgewiesen werden.
Aufgrund dieser Korrekturen weichen die Abschreibungen der Finanzbuchhaltung von den planmaRigen
Abschreibungen der Anlagenbuchhaltung ab.

Die im Anlagenspiegel 2018 dargestellten Werte per 01.01.2018 weichen teilweise von den im
Anlagenspiegel 2017 dargestellten Werten per 31.12.2017 ab. Hierbei wird die Aktivierung der o. g.
Ausgabekiiche im Anlagenspiegel nicht korrekt dargestellt. Dies kann fir den externen Leser zu
Verwirrungen fihren. Weiter wurden im Anlagenspiegel mehrere Direktzugdange als
Umbuchungszugange dargestellt. Dies ist aus Sicht des RPA fehlerhaft.

Bei mehreren Zugangen des Jahres 2018 wurde die Berechnung bzw. die Durchfiihrung der Abschreibung
versaumt. Dies ist flir das RPA nicht nachvollziehbar. Aus Sicht des RPA sollten solche Versaumnisse im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten auffallen.

In Vorjahren wurde dem RPA ein Vermerk zur bilanziellen Behandlung von Schutzkleidungen vorgelegt.
Hiernach sollten Schutzkleidungen ab einem bestimmten Anschaffungswert im Anlagevermogen
bilanziert und Uber die Ubliche Nutzungsdauer abgeschrieben werden. Im Rahmen der Priifung des
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Jahresabschlusses 2018 wurde festgestellt, dass im Aufwandsbereich eine Rechnung i. H. v. 150 T€ fir
die Anschaffung spezieller Feuerwehrschutzkleidung erfasst wurde. Eine Aktivierung — wie im Vermerk
vorgesehen — erfolgte somit nicht. Dies ist flr das RPA nicht nachvollziehbar.

Im Bereich der GWG wurde bei einem Zugang festgestellt, dass die Anschaffungskosten fir einen Beamer
inklusive der Kabelmontage den Grenzwert von 1 T€ netto Uberschritten haben. Somit handelt es sich
nicht mehr um ein GWG. Weiter wurde festgestellt, dass die Montage gemal} der Rechnung erst im Jahr
2019 erfolgte.

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstellungs- und Anschaffungskosten fiir die GWG-
Sammelposten der Jahre 2008 bis 2014 ausgewiesen. Diese Posten sollten aus der Anlagenbuchhaltung
ausgebucht werden, da der Anlagenspiegel in diesem Bereich verzerrt dargestellt wird.

Betriebs- und Geschdftsausstattung

Jahr 2018 Jahr 2017
1.592.051,25 €| 1.343.712,46 €
Hier werden Vermogensgegenstande ausgewiesen, die nicht unmittelbar im Leistungserstellungsprozess
eingesetzt werden, aber dem langfristigen Betrieb der Verwaltung dienen. Hierunter fielen im
Wesentlichen Mobiliar, EDV-Hardware, Lehr- und Lernmaterial, Sportgerate und der Sammelposten fiir
geringwertige Wirtschaftsgiter.

Dieser Posten erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 248 T€. Es wurden Zugange i. H. v. 648 T€
aktiviert. Bei den Zugangen handelt es sich i. W. um GWG (240 T€). Die planmaRigen Abschreibungen des
Jahres 2018 betrugen 382 T€ und stimmten mit der Anlagenbuchhaltung und dem Anlagenspiegel
Uberein. Dariliber hinaus wurden Umbuchungsabgange i. H. v. 18 T€ vorgenommen.

Bei mehreren Zugdngen des Jahres 2018 wurde die Berechnung bzw. die Durchfiihrung der Abschreibung
versaumt. Dies ist flir das RPA nicht nachvollziehbar. Aus Sicht des RPA sollten solche Versaumnisse im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten auffallen.

Im Bereich der GWG wurde festgestellt, dass bei Banken (Zugang) die Transport- und Montagekosten des
KSP fehlen. Somit erfolgt die Aktivierung nicht vollstandig.

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstellungs- und Anschaffungskosten fiir die GWG-
Sammelposten der Jahre 2008 bis 2014 ausgewiesen. Diese Posten sollten aus der Anlagenbuchhaltung
ausgebucht werden, da der Anlagenspiegel in diesem Bereich verzerrt dargestellt wird. Weiter wurden
im Anlagenspiegel mehrere Direktzugange als Umbuchungszugange dargestellt. Dies ist aus Sicht des RPA
fehlerhaft.
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Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Jahr 2018 Jahr 2017
28.926.137,42 € | 41.382.939,63 €
Bei den hier ausgewiesenen Anlagen im Bau handelt es sich um Sachanlageninvestitionen, die zum
Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt waren. Planmalige Abschreibungen erfolgen auf Anlagen im Bau
nicht, da diese sich noch nicht in einem betriebsbereiten Zustand befinden.

Die Zugdnge betrugen im Jahr 2018 insgesamt 10.647 T€. Hierbei handelt es sich i. W. um den Westring
(Westumgehung) i. H. v. 6.069 T€, den Bahnhofsvorplatz i. H. v. 825 T€ und die Fassadensanierung in der
Theodor-Heuss-Schule i. H. v. 720 T€. Einige Vermogensgegenstidnde, die im Jahr 2018 einen Zugang
auswiesen, wurden im gleichen Jahr auch als Abgang umgebucht. Dies wird im Anlagenspiegel auch so
dargestellt. Aus Sicht des RPA handelt es sich hierbei um keine direkten Zugdange der Anlagen im Bau.
Diese Zugange sollten auf den entsprechenden Sachkonten in dem Kontenbereich null bis acht als
Direktzugang ausgewiesen werden. Weiter wird im Anlagenspiegel auch eine innerhalb der Anlagen im
Bau durchgefiihrte Umbuchung als Zugang beriicksichtigt, dies ist auch der Grund zu der abweichenden
Angabe zum Anlagenspiegel.

Weiter werden im Anlagenspiegel in dem hier vorliegenden Bereich Abschreibungen i. H. v. 155 T€
ausgewiesen. Hierbei handelt es sich nur um Umbuchungen und in der Finanzbuchhaltung wurden diese
Abschreibungen so nicht gebucht. Die Angabe im Anlagenspiegel ist verwirrend.

Es wurden Abgange i. H. v. 23.103 T€ verzeichnet. I. W. handelt es sich hierbei um die Umbuchung der
Westumgehung i. H. v. 19.333 T€.

Fiir zahlreiche Baumalinahmen konnten dem RPA auch nach langer Wartezeit keine bzw. qualitativ nicht
ausreichende BaumaBnahmenbeschreibungen, Abnahmeprotokolle oder &ahnliche Dokumente zur
Priifung vorgelegt werden. Eine Priifung ist somit nicht vollstdandig moglich, dies trifft insbesondere auch
auf die Beurteilung zu, ob es sich um konsumtive oder investive MaRnahmen handelt.

Das RPA priifte in mehreren Fallen stichprobenartig buchungsbegriindende Unterlagen. Hierbei fiel bei
mehreren Rechnungen auf, dass die Leistungserbringung auf der Rechnung eindeutig im Jahr 2019
ausgewiesen wurde. Diese Rechnungen wurden somit im falschen Jahresabschluss bericksichtigt. Dies
ist flir das RPA nicht nachvollziehbar. Die buchungsausfiihrende Person begriindete die Zuordnung zum
Jahr 2019 mit der Zahlungsausfiihrung im Jahr 2019 als entscheidend. Dies ist falsch, da die
Leistungserbringung maligeblich ist. Der Jahresabschluss ist an dieser Stelle nicht vollstandig.
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6.3.1.1.3 Finanzanlagen

Jahr 2018 Jahr 2017
29.513.702,38 € | 31.574.688,68 €
Bei den ausgewiesenen Finanzanlagen handelte es sich um Anteile an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermogen und Ausleihungen.

Das Finanzvermégen wurde mit insgesamt 29.514 T€ (Vj. 31.575 T€) ausgewiesen und unterteilt sich wie
folgt:

Anteile an verbundenen Unternehmen

Jahr 2018 Jahr 2017
16.472.732,11 €| 16.472.732,11 €
Hierbei handelte es sich richtigerweise um die Anteile an der Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH
(14.686 T€) und der Stadtwerke Pinneberg GmbH (1.787 T€). Es lagen keine Anhaltspunkte fir
unmittelbare Wertminderungen der Anteile vor. Es erfolgten keine Veranderungen zum Vorjahr.

Beteiligungen
Jahr 2018 Jahr 2017
34.716,69 € 34.716,69 €

Bei den Beteiligungen handelt es sich um Anteile an dem Bauverein der Elbgemeinden e. G., bei der VR
Bank Pinneberg e. G., an dem digi-CULT-Verbund e. G., dem IT Verbund, an der GeWoGe, an der WEP
Kommunalholding GmbH und an der WEP GmbH.

Weiter wurde festgestellt, dass in dem betrachteten Bereich die Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH
mit einer Beteiligungi. H. v. 150,00 € im Anhang ausgewiesen wird. Diese Angabe ist fehlerhaft. Es handelt
sich hierbei um eine Beteiligung an der VR Bank Pinneberg e. G. Dieser Fehler wurde auch bereits in
Vorjahren getatigt.

Sondervermégen

Jahr 2018 Jahr 2017
10.175.272,04 € | 10.175.272,04 €
Die Ausweise des Sondervermdgens zum Abwasserbetrieb Pinneberg (7.054 T€), zum KSP (3.118 T€) und
zum Abwasserzweckverband Pinneberg (3 T€) entsprachen den Vorjahresbetragen. Der Abwasserbetrieb
hat im Jahr 2018 einen Jahresiiberschuss i. H. v. 309 T€ erwirtschaftet. Der KSP hat im Haushaltsjahr 2018
einen Jahresliberschuss i. H. v. <1 T€ erwirtschaftet. Es lagen jeweils keine Anzeichen fir
Wertminderungen vor.

Ausleihungen
Jahr 2018 Jahr 2017

2.830.981,54 €| 4.891.967,84 €
Bei den Ausleihungen handelt es sich um Forderungen aus gewahrten Darlehen. Die Minderung im
Vergleich zum Vorjahr basiert i. W. aufgrund einer Korrekturbuchung i. Z. m. einer kreditorischen
Forderung. Darliber hinaus wird eine Ausleihung als Gegenposten fir ein Darlehen, bei dem die
Stadtwerke Pinneberg GmbH den Kapitaldienst ibernommen hat, ausgewiesen (186 T€). Weiter werden
Ausleihungen i. Z. m. Wohnungsbau- und Wohnungsfiirsorgedarlehen ausgewiesen (2.645 T€).
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6.3.1.1.4 Umlaufvermdgen

6.3.1.1.4.1 Vorrate

Jahr 2018 Jahr 2017
4.062.434,93 €| 4.124.876,48 €
Bei diesem Posten handelt es sich um das Vorratsvermoégen der Stadt, welches aus zum Verkauf
beabsichtigten Grundstiicken und beim KSP lagernden Streusalz und Reinigungsmitteln ausgewiesen
wird.

im Anhang wird zu den Vorraten mitgeteilt, dass die dem KSP zur Verfligung gestellten Materialien
weiterhin mit dem Vorjahreswert von 26.852,57 € bilanziert werden, da die Unterlagen vom KSP
unvollsténdig sind. Der Bestand per 31.12.2017 —also der Vorjahreswert - wurde allerdings nur mit einem
Saldo i. H. v. 21.737,61 € angegeben. Diese Aussage ist somit fehlerhaft und aus Sicht des RPA nicht
nachvollziehbar.

Das RPA geht davon aus, dass von der Stadt keine Inventur vorgenommen wurde, da hierzu keine
Unterlagen vorgelegt worden sind. Gemall §37 GemHVO-Doppik ist eine regelmaRige Inventur
vorzunehmen.

Die zum Verkauf beabsichtigten Grundstiicke werden mit einem Saldo i. H. v. 4.036 T€ ausgewiesen und
betreffen Grundstlicke der StraBe Rehmen, ein Grundstiick am Thesdorfer Weg und die in Vorjahren
erworbenen Grundstiicke der ehemaligen Kaserne-Eggerstedt. Es wird auf die Ausfiihrungen zu den
Ertrdagen aus der VerdauBerung von Grundstiicken und Gebduden und den dazugehorigen
Restbuchwertabgangen unter den Punkten 6.1.1.7 und 6.1.2.3 verwiesen. Die Restbuchwertabginge
hatten sich aufgrund des Realisationszeitpunktes in das Haushaltsjahr 2018 verschoben und
entsprechend ausgewirkt.

Zu dem im Prufbericht fir den Jahresabschluss 2017 erwdhnten und verduRerten Haus wird im
Jahresabschluss 2018 weiterhin eine planmaRige Abschreibung beriicksichtigt. Dies ist flir das RPA nicht
nachvollziehbar.

6.3.1.1.4.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstdande

Jahr 2018 Jahr 2017
4.703.054,41 €| 1.899.765,25 €
Die in der Bilanz dargestellten Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstiande erhohten sich
gegenliber dem Vorjahr um 2.803 T€ auf 4.703 T€. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert
angesetzt. Der im Anhang 2018 auf Seite 21 angegebene Vorjahreswert i. H. v. 1.899.428,84 € entspricht
nicht dem Vorjahreswert aus 2017.

In den Bereichen Forderungen und Verbindlichkeiten stellte die Priifung in den Vorjahren erhebliche
Mangel fest.
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Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Jahr 2018 Jahr 2017
2.102.568,38 € 380.084,53 €
Der Saldo zu den &ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen setzt sich aus den ,Offentl.-
rechtl. Forderungen” i. H. v. 4.935 T€, den hierzu getatigten Wertberichtigungen i. H. v. -2.455 T€ und
einem Korrekturposten fir die Forderungen aus dem sozialen Bereich i. H. v. -378 T€ zusammen.
Dieser Posten erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.723 T€. Im Wesentlichen ist die Zunahme der
offentl.-rechtl. Forderungen i. H. v. 2.064 T€ hierflir verantwortlich.

Es wurde eine Offene-Posten-Liste fiir die Offentlich-rechtlichen Forderungen i. H. v. 4.935 T€ vorgelegt.
Gemal dieser Liste waren kreditorische Debitoreni. H. v. 920 T€ enthalten, hierbei wurden aber teilweise
auch einfach nur die Auszifferungen innerhalb der Personenkonten versaumt. Kreditorische Debitoren
stellen Verbindlichkeiten dar und gehoéren auf die Passivseite der Bilanz. Der Anteil der Forderungen aus
Ertragen aus Benutzungsgebihren und dhnlichen Ertragen i. Z. m. , Nutzungsentgelten Asylbewerber”
betragt 1.867 T€ von den per 31.12.2018 ausgewiesenen 4.935 T€.

Der Korrekturposten i. H. v. -378 T€ weist die bendtigten Anpassungen aus, damit die Forderungen aus
dem sozialen Bereich, die nicht in die Bilanz der Stadt Pinneberg gehéren und die im Bereich der
offentlich-rechtlichen Forderungen ausgewiesen werden, durch den Korrekturposten saldiert werden.
Die Grinde fir die im Jahr 2014 vorgenommenen Anpassungen zwischen Forderungen und
Verbindlichkeiten und den damit verbundenen Abweichungsanpassungen konnten vom FD Finanzen
weiterhin nicht ausreichend aufgeklart werden. Diese Problematik sollte der FD-Finanzen dringend
bearbeiten.

Weiter wurde festgestellt, dass zahlreiche Forderungen i. Z. m. befristeten Niederschlagungen
eingebucht worden sind. Die Ausbuchung in Vorjahren erfolgte nicht gesetzeskonform und verzerrt die
Ergebnisrechnung. Dariiber hinaus wurden auf diese ,alten” Forderungen im aktuellen Haushaltsjahr
keine Wertberichtigungen vorgenommen. Dies hatte aus Sicht des RPA vorgenommen werden miissen.

Weiter wurde im Jahresabschluss 2018 eine Wertberichtigungsliste zur Prifung vorgelegt. Das
Mengengerist war i. W. mit der Finanzbuchhaltung abstimmbar. In der Finanzbuchhaltung wurde
insgesamt ein Wertberichtigungsbestand i. H. v. 2.455 T€ ausgewiesen. Die sozialen Forderungen, die
nicht in die Bilanz der Stadt gehdren, wurden hierbei ebenso wie Forderungen ggii. dem KSP und dem
Stadtwerkekonzern nicht berlicksichtigt. Fir die Prifung der Forderungen i. Z. m.
Nutzungsentschadigungen fir Asylbewerber (Abgabenart 115) erhielt das RPA eine separate
Wertberichtigungsliste. Das Mengengeriist mit einem Saldo i. H. v. 1.867 T€ war stimmig zur
Finanzbuchhaltung. Der Forderungssaldo zur Abgabenart 115 wurde vollstédndig wertberichtigt. Die
Prifung stellte hierbei fest, dass in der separat vorgelegten Wertberichtigungsliste diverse kreditorische
Debitoren im Saldo enthalten waren und diesen entsprechend minderten. Die kreditorischen Debitoren
hatten vor Durchfiihrung der Wertberichtigung herausgerechnet werden miussen. Die
Wertberichtigungen werden hierdurch um 104 T€ zu gering bzw. der Forderungssaldo wird um 104 T€ zu
hoch ausgewiesen.

Sonstige éffentlich-rechtliche Forderungen

Jahr 2018 Jahr 2017
1.572.520,10 € 356.503,34 €
Der Saldo der sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen des Jahres 2018 setzt
sich aus 13 Konten zusammen. Die Forderungen betragen 2.147 T€ und stehen Wertberichtigungen i. H.
v. -575 T€ gegenlber. Die Erhéhung zum Vorjahr i. H. v. 1.216 T€ basierte i. W. aufgrund einer
Korrekturbuchung i. Z. m. einer kreditorischen Forderung und einer Ausleihung. Es wurden abstimmbare
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Offene-Posten-Listen i. H. v. 1.993 T€ vorgelegt. GemaR den Offenen-Posten-Listen sind auch hier
kreditorische Debitoren vorhanden. Innerhalb der Offenen-Posten-Listen werden i. W. Forderungen i. Z.
m. Gewerbesteuern i. H. v. 1.647 T€ ausgewiesen.

Fir die o. g. Offene-Posten-Listen wurden auch mit der Finanzbuchhaltung abstimmbare
Wertberichtigungslisten vorgelegt. Hierbei wurde ein Wertberichtigungsbestand i. H. v. 575 T€ ermittelt.
Entgegen der Anhangsangabe, dass nur Forderungen wertberichtigt werden, die vor dem Jahr 2018
entstanden und am 13.12.2019 noch offen sind, wurde wahrend der Prifung vereinzelt festgestellt, dass
auch Forderungen wertberichtigt wurden, die vor dem 13.12.2019 ausgeglichen waren. Somit ist die
Aussage im Anhang nicht richtig.

Auch in dem vorliegenden Bereich wurde festgestellt, dass zahlreiche Forderungen i. Z. m. befristeten
Niederschlagungen eingebucht worden sind. Die Ausbuchung in Vorjahren erfolgte nicht
gesetzeskonform und verzerrt die Ergebnisrechnung. Darlber hinaus wurden auf diese ,alten”
Forderungen im aktuellen Haushaltsjahr keine Wertberichtigungen vorgenommen. Dies hatte aus Sicht
des RPA vorgenommen werden miissen.

Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Jahr 2018 Jahr 2017
328.544,43 € 107.398,18 €
Die hierzu vorgelegte und abstimmbare Offene-Posten-Liste wies Forderungen i. H. v. 336 T€ aus.

Dieser Posten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 221 T€ erhoht. I. W. werden Forderungen ggii. dem
Abwasserbetrieb Pinneberg i. H. v. 306 T€ ausgewiesen. Es erfolgten Wertberichtigungen i. H. v. 8 T€.
Auch in diesem Bereich werden kreditorische Debitoren ausgewiesen und es erfolgte der gleiche Umgang
mit befristeten Niederschlagungen wie bei den 6ffentlich-rechtl. Forderungen.

Sonstige privatrechtliche Forderungen

Jahr 2018 Jahr 2017
491.616,75 € 865.223,71 €
In diesem Bereich wurden abstimmbare Offene-Posten-Listen i. H. v. 513 T€ vorgelegt. Es wurden

Wertberichtigungen i. H. v. <1 T€ durchgefiihrt.

Weiter wurde festgestellt, dass eine kreditorische Forderung i. H. v. 30 T€ i. Z. m. Lohnsteuern
ausgewiesen wird. Dies sollte aus Sicht des RPA anders dargestellt werden.

Sonstige Vermdgensgegenstinde

Jahr 2018 Jahr 2017
207.804,75 € 190.555,49 €
In diesem Bereich wurden i. W. Forderungen aus Umsatzsteuersachverhalten ausgewiesen.
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6.3.1.1.4.3 Liquide Mittel

Jahr 2018 Jahr 2017

78.946,15 € 70.398,85 €
Bei den liquiden Mitteln handelte es sich um Bestdande von Bankkonten, Handvorschiissen und Porto zum
31.12.2018. Bankbestdande mit einem Verbindlichkeitensaldo wurden unter den Verbindlichkeiten
ausgewiesen. Die liquiden Mittel betrugen 79 T€ zum 31.12.2018 und sind damit um 9 T€ gestiegen.

Es wurden alle zur Priifung angeforderten wesentlichen Saldenbestatigungen/ Kontoausziige zu den
Bankkonten vorgelegt.

Im Bereich der liquiden Mittel wurden auch weiterhin Schulgirokonten ausgewiesen. Hierbei konnte das
Guthaben weiterhin nicht komplett zugeordnet werden, so dass weiterhin ein Gegenposten im Bereich
der Verbindlichkeiten bestand.

Zu den Handvorschiissen wurden dem RPA entsprechende Bestandsprotokolle vorgelegt. Der ermittelte
tatsachliche Gesamtbetrag weicht von dem in der Bilanzposition angegeben Wert ab, da in der Bilanz
lediglich eine Ubersicht der Handvorschiisse mit dem urspriinglich ausgezahlten Geld beriicksichtigt
wurde, anstatt der tatsachlichen Werte der Bestandsprotokolle. Die in den Bestandsprotokollen
aufgeftihrten Briefmarken wurden bei dem Konto ,,Porto/Freistempler” nicht berticksichtigt.

6.3.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Jahr 2018 Jahr 2017
4.928.856,96 € | 4.838.003,26 €
Bei dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um getatigte Auszahlungen vor dem

Abschlussstichtag, die Aufwand in Folgejahren darstellen.

Es wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 4.929 T€ fir u. a.
Beamtenbesoldung (Januar 2019), Grabnutzungsgebiihren, Zeitschriften und geleistete Zuschiisse und
Zuweisungen fiur die Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden, an denen die Stadt
nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, gebildet.

Die Priifung stellte fest, dass in dem oben dargestellten Saldo zum 31.12.2018 Buchungen erfasst wurden,
bei denen die Zahlungen erst im Jahr 2019 erfolgten. Grundvoraussetzung fiir die Bildung eines aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens ist die Zahlung im aktuellen Jahr. Diese Voraussetzung liegt hier nicht vor.
Die Bildung ist somit fehlerhaft. Der Saldo wird entsprechend zu hoch ausgewiesen. Diese Fehler wurden
auch bereits in den Vorjahren bemaiangelt. Das RPA empfiehlt hierzu erneut entsprechende
Arbeitsanweisungen zu erstellen bzw. Schulungen vorzunehmen.

Weiter stellte die Prifung fest, dass bei mehreren Zuschiissen eine von der gesetzlichen Vorgabe
abweichende Nutzungsdauer hinterlegt wurde, obwohl keine Zweckbindungsfrist vorliegt. GemaR §40
GemHVO-Doppik erfolgt die Auflésungsdauer bei einer fehlenden Zweckbindungsfrist bei den
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vorliegenden Vermogensgegenstdanden (ber zehn Jahre. Dies sollte korrigiert werden. Darliber hinaus
sollten klare Arbeitsanweisungen erstellt werden.

6.3.1.2 Bilanz - Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva
Vorjahr 31.12.2017 Haushaltsjahr Veranderung in %
31.12.2018
1. Eigenkapital 75.388.411,08 € 71.699.842,23 € -4,89 %
1.1. Allgemeine Ricklage 56.914.459,84 € 57.190.214,69 € 0,48 %
1.2. Sonderricklage 317.508,16 € 347.508,16 € 9,45 %
1.3. Ergebnisriicklage 8.638.461,34 € 8.686.799,15 € 0,56 %
1.4. vorgetragener 4.979.078,07 € 9.517.981,74 € 91,16 %
Jahresfehlbetrag
1.5. Jahresiiberschuss / 4.538.903,67 € -4.042.661,51 € -189,07 %
Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten 61.584.500,89 € 63.269.877,60 € 2,74 %
3. Riickstellungen 22.234.758,79 £ 28.005.156,84 € 25,95 %
4. Verbindlichkeiten 68.737.281,32 € 76.441.417,36 € 11,21 %
5. Passive 522.506,73 € 96.710,81 € -81,49 %
Rechnungsabgrenzung
Gesamt 228.467.458,81 € 236.730.178,84 € 3,62 %
Tabelle 4: Passiva
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Abbildung 4: Passiva

Die Passivseite weist die Mittelherkunft aus. Die Bilanzsumme erhéhte sich um 8.263 T€ auf 236.730 T€.
Die Bilanzpositionen der Passiva wurden durch entsprechende Nachweise mehrheitlich zutreffend
nachgewiesen und liberwiegend ausreichend erlautert.
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Die Werte in der oben dargestellten Tabelle zur Passivseite der Bilanz entsprechen dem zur Priifung
vorgelegten Jahresabschluss. Hierbei wurde festgestellt, dass der Saldo zu den Riickstellungen mit 28.005
T€ angegeben wurde. Dieser Wert ist allerdings falsch. Und weicht vom tatsachlichen Wert i. H. v. 25.222
T€ um 2.783 T€ ab. Auf Seite 26 des zur Priifung vorgelegten Jahresabschlusses wird dann auch der
tatsachliche und richtige Saldo der Riickstellungen angegeben. Diese Abweichungen sind fiir das RPA
nicht nachvollziehbar.

Daruber hinaus wurde im vorgelegten Jahresabschluss die Spalteniliberschrift des Vorjahres (auf Seite 5)
mit 2016 anstatt 2017 angegeben. Das RPA empfiehlt die Erstellung des Anhangs sorgfiltiger
vorzunehmen.

Das ab dem Jahresabschluss 2018 verbindliche Muster sieht die getrennte Darstellung der Pensions- und
Beihilferiickstellung vor. Dies ist in der zur Priifung vorgelegten Bilanz nicht beriicksichtigt worden.

6.3.1.2.1 Eigenkapital, Ricklagen, Jahresergebnis

Jahr 2018 Jahr 2017
71.699.842,23 €| 75.388.411,08 €
Das Eigenkapital wurde zum 31.12.2018 mit 71.700 T€ um 3.689 T€ niedriger gegeniiber dem Vorjahr

ausgewiesen. Diese Minderung basierte i. W. aufgrund des Jahresfehlbetrages 2018 i. H. v. 4.043 T€ und
Eroffnungsbilanzkorrekturen i. Z. m. den Sonderposten i. H. v. 322 T€.

Die Prifung stellte fest, dass die Informationen im Anhang auf Seite 23 beziiglich des dort ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages falsch sind. Es wird der Vorjahreswert anstatt des Wertes fiir das Jahr 2018
ausgewiesen. Bei Addition der angegebenen fiinf Werte hatte dieser Fehler im Rahmen der
Jahresabschlusserstellung bei der Abstimmung zum Eigenkapitalsaldo auffallen miissen. Auch der Saldo
zur Sonderriicklage ist fehlerhaft. Hier empfiehlt das RPA erneut die Jahresabschlussarbeiten sorgfaltiger
durchzufihren.

Allgemeine Riicklage

Jahr 2018 Jahr 2017
57.190.214,69 € | 56.914.459,84 €
Die allgemeine Riicklage erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 276 T€. Der Grund fiir diese
Erhéhungen waren i. W. die bereits 0. g. Er6ffnungsbilanzkorrekturen i. Z. m. den Sonderposten. Die
Prifung stellte fest, dass bei den Eroffnungsbilanzkorrekturen i. Z. m. den Sonderposten bei mehreren
Positionen die Auflésungen fehlerhaft berechnet wurden. In der Folge fallen die
Er6ffnungsbilanzkorrekturen zu hoch aus.

Er6ffnungsbilanzkorrekturen sind im Verhaltnis von 85/15 auf die allgemeine Riicklage und die
Ergebnisriicklage zu verteilen. In diesem Fall werden 274 T€ auf die allgemeine Riicklage und 48 T€ auf
die Ergebnisriicklage verteilt.
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Sonderriicklage

Jahr 2018 Jahr 2017

347.508,16 € 317.508,16 €
Unter diesem Posten wurde die angesammelte Stellplatzriicklage sowie eine Ersatzpflanzung dargestellt.
Im Jahr 2018 erhohte sich die Stellplatzriicklage um 30 T€ fir die Elmshorner StraBe und die
Friedensstralle.

Ergebnisriicklage

Jahr 2018 Jahr 2017
8.686.799,15 € | 8.638.461,34 €
Die o. g. Eroffnungsbilanzkorrektur wurde der Ergebnisriicklage entsprechend zugefiigt.

Vorgetragener Jahresfehlbetrag

Jahr 2018 Jahr 2017
9.517.981,74 € | 4.979.078,07 €
Hierbei handelt es sich um die kumulierten Jahresergebnisse der Jahre 2008 bis 2017.

Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Jahr 2018 Jahr 2017
-4.042.661,51 €| 4.538.903,67 €
Der Jahresfehlbetrag 2018 ergab sich aus der Ableitung der Einzelkonten der Finanzbuchhaltung im
Bereich der Ergebnisrechnung, sowie durch Ableitung aus der Bilanz. Hierbei ist zu beachten, dass sich
die in diesem Bericht aufgefiihrten Feststellungen auf das Jahresergebnis 2018 ausgewirkt hatten.

6.3.1.2.2 Sonderposten

Jahr 2018 Jahr 2017
63.269.877,60 € | 61.584.500,89 €
Bei den Sonderposten handelt es sich um erhaltene Zuschiisse und Zuweisungen fiir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermogensgegenstianden. Aullerdem wurden Sonderposten fiir Dauergrabpflege,
Beitrage und Sonstige gebildet. Es wurden Sonderposten in Hohe von 63.270 T€ ausgewiesen. Der Posten
hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.685 T€ erhoht.

Sonderposten fiir aufzulésende Zuschiisse

Jahr 2018 Jahr 2017
8.131.245,71€| 8.523.021,64 €
Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um aufzulésende Zuschiisse von privaten Unternehmen fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden. Die Auflosung der Sonderposten richtet sich
nach der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande bzw. bei Grundstiicken und
grundstilicksgleichen Rechten erfolgt die Auflésung mit 4% p. a.
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Die Auflésungen im Jahr 2018 betrugen 406 T€ und waren mit der Nebenbuchhaltung abstimmbar.

Dariiber hinaus wurden Zugange i. H. v. 24 T€ erfasst. Abgange wurden i. H. v. 10 T€ berticksichtigt. Die
Abgange konnten aus Sicht des RPA nicht ausreichend begriindet werden. Es wurde lediglich mitgeteilt,
dass die Anlagen im Anlagevermdgen nicht als ,investiv bewertet” wurden. Hier empfiehlt das RPA
entsprechend qualitativ  aussagekraftige Dokumentationen spatestens im Rahmen der
Jahresabschussarbeiten zu erstellen.

Sonderposten fiir aufzulésende Zuweisungen

Jahr 2018 Jahr 2017
48.711.937,55 € | 45.824.851,07 €
Hierbei handelt es sich i. W. um aufzulésende Zuweisungen von Bund, Land und Kreis fiir die Anschaffung

oder Herstellung von Vermogensgegenstanden. Die Auflosung der Sonderposten richtet sich nach der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermoégensgegenstinde bzw. bei Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten erfolgt die Auflésung mit 4% p. a.

Im Jahr 2018 erfolgten Zugdnge i. H. v. 3.659 T€. Hierbei handelt es sich um Zuweisungen fir die
Westumgehung i. H. v. 2.901 T€ und den Bahnhofsvorplatz i. H. v. 758 T€. Die Auflésungen des Jahres
2018 betrugen 772 T€.

Die Aufteilung auf einzelne Sonderposten i. Z. m. der Westumgehung erfolgt analog zum
Infrastrukturvermogen im Rahmen der Gesamtabrechnung der BaumaRnahme in Folgeperioden.

Sonderposten fiir aufzulésende Beitrédge

Jahr 2018 Jahr 2017
5.966.466,48 € | 6.368.346,16 €
Hier wurden Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage ausgewiesen. Die Auflosung richtet sich nach der

betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande.

Fiir die Minderung im Vergleich zum Vorjahr sind i. W. die planmaRigen Auflésungen i. H. v. 403 T€
verantwortlich.

Sonderposten fiir nicht aufzulésende Beitréige

Jahr 2018 Jahr 2017
30.144,99 € 300.458,20 €
In diesem Bereich erfolgten im Haushaltsjahr 2018 diverse Eroffnungsbilanzkorrekturen. In der hierzu

vorgelegten Dokumentation stellte die Priifung fest, dass mehrere Fehler enthalten sind, die sich auf die
Hohe der Eroffnungsbilanzkorrekturen auswirken.

44



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Pinneberg

Sonderposten fiir Dauergrabpflege

Jahr 2018 Jahr 2017

236.586,83 € 260.723,62 €
Dieser Bereich weist die vereinnahmten Entgelte fiir die Laufzeit der Dauergrabpflege aus. Hierbei
handelt es sich um laufende und ruhende Dauergrabpflegevertrage. Seit 2004 wurden keine neuen
Dauergrabpflegevertrage mehr abgeschlossen. Grundlage fiir den Ausweis in den Vorjahren war die
Ermittlung aus einer Friedhofssoftware per 01.01.2009. Hierbei wurde auch die Auflésung aus dieser
Ermittlung zu Grunde gelegt. Im Jahr 2012 wurde die Auflésung allerdings anhand vorliegender
Dauergrabpflegerechnungen vorgenommen. Somit wurde die Bewertungsmethode im Jahr 2012
gedndert. Eine Information zu dieser Anderung war dem Anhang nicht zu entnehmen. Die Vorjahre
wurden auch im Jahr 2018 nicht angepasst. Auch die ruhenden Vertrage wurden im Jahr 2018 nicht
abgestimmt (hier sind mehrere Vertrage nicht mehr im Bereich der ruhenden Vertrage zu fiihren) und
weisen den Bestand vom 01.01.2009 aus. Auch eine Zusammensetzung des Postens wurde vom FD-
Finanzen nicht vorgelegt. Dieser Posten ist durch den FD Finanzen anzupassen.

Der Posten minderte sich im Vergleich zum Vorjahr um 24 T€.

Sonstige Sonderposten

Jahr 2018 Jahr 2017

193.496,04 € 307.100,20 €
Bei den sonstigen Sonderposten handelt es sich um einen Auffangposten von Sonderposten, die bisher
keinem anderen Posten zugeordnet werden konnten.

Im Jahresabschluss 2018 wurden diverse Korrekturen vorgenommen. I. W. handelt es sich hierbei um
Eroffnungsbilanzkorrekturen. In der hierzu vorgelegten Dokumentation stellte die Prifung fest, dass
mehrere Fehler enthalten sind, die sich auf die Hohe der Er6ffnungsbilanzkorrekturen auswirken.

6.3.1.2.3 Riickstellungen

Jahr 2018 Jahr 2017
25.222.330,84 € | 22.234.758,79 €
Es wurden zum 31.12.2018 Riickstellungen in Hohe von 25.222 T€ gebildet.

In der zur Prifung vorgelegten Bilanz wird bei den Riickstellungen ein Saldo i. H. v. 28.005 T€ anstatt i. H.
v. 25.222 T€ ausgewiesen. Auch an dieser Stelle wird empfohlen, den Jahresabschluss sorgfaltiger
aufzustellen und entsprechende Abstimmungen vorzunehmen.

In der folgenden Tabelle finden Sie eine Ubersicht zu den tatsédchlichen Riickstellungen per 31.12.2018:
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Art der Riickstellung Hohe
Pensionsriickstellungen 19.251.101,15 €
Beihilferiickstellungen 2.782.826,00 €
Altersteilzeitrickstellungen 57.186,24 €
Altlastenrickstellung 455.000,00 €
Verfahrensriickstellungen 2.624.583,45 €
Rickstellungen fiir Verbindlichkeiten 51.634,00 €

fiir im Haushaltsjahr empfangene
Lieferungen und Leistungen, fiir die
keine Rechnung vorliegt und der
Rechnungsbetrag nicht bekannt ist
Summe der Riickstellungen 25.222.330,84 €

Tabelle 5: Riickstellungen

Im Anhang wird wiederholt in einer Anmerkung unter den Altersteilzeitriickstellungen der Eindruck
erweckt, dass das RPA die Riickstellungen mit Personenbezug priifen misse. Dies ist so nicht richtig. Das
RPA kann nach seinem pflichtgemalRen Ermessen prifen und ist dariiber hinaus Unabhangig und an
Weisungen nicht gebunden.

Pensionsriickstellungen

Jahr 2018 Jahr 2017

19.251.101,15 € | 18.232.713,00 €
Hierbei handelt es sich um die nach § 24 Nr. 1 GemHVO-Doppik zu bildenden Rickstellungen fir
Pensionsverpflichtungen nach  beamtenrechtlichen Vorschriften. Es wurden bestehende
Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche nach dem
Ausscheiden aus dem Dienst berlicksichtigt. Unter Nutzung eines RechnungszinsfuBes von 5 Prozent war
der Barwert der Rickstellungen zu ermitteln. Seit dem Jahr 2012 erfolgt die Ermittlung durch die
Versorgungsausgleichskasse.

Die ausgewiesenen Bestande wurden mit den Werten der Versorgungsausgleichskasse abgestimmt. Die
vom FD-Personal vorgelegten Unterlagen zu den Zufiihrungen und Auflésungen waren stimmig zu den
Werten der Versorgungsausgleichskasse.

Beihilferiickstellungen

Jahr 2018 Jahr 2017
2.782.826,00 € | 3.371.660,61 €
Gemall § 24 Nr. 2 GemHVO-Doppik sind Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen nach § 80 des

Landesbeamtengesetzes sowie andere Anspriiche aullerhalb des Beamtenversorgungsgesetzes zu bilden.
Hierbei besteht das Wahlrecht den Barwert als prozentualen Anteil der Pensionsriickstellungen
abzuleiten. Von diesem Wahlrecht wurde im Jahr 2018 Gebrauch gemacht.

Die entsprechenden Nachweise wurden beim FD-Personal eingesehen. Es wurden keine Beanstandungen
getatigt.
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Altersteilzeitriickstellungen

Jahr 2018 Jahr 2017
57.186,24 € 12.954,31 €
Fiir zuklnftige Verpflichtungen zur Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit
im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und dhnlichen Mallnahmen sind gemaR § 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik
Rickstellungen zu bilden. Diese Riickstellungen werden in der , Aktivphase” ratierlich zugefihrt und
anschlieRend in der ,Freizeitphase” anteilig aufgeldst.

Im Jahr 2018 beinhaltet die Altersteilzeitriickstellung lediglich eine Person. Es liegen keine
nennenswerten Beanstandungen vor.

Altlastenriickstellungen

Jahr 2018 Jahr 2017

455.000,00 € 455.000,00 €
Bei diesem Posten handelt es sich um eine drohende Inanspruchnahme i. Z. m. der Sanierung des
Marktplatzes. Diese Riickstellung war bereits in der Er6ffnungsbilanz in gleicher H6he enthalten und
wurde im Jahresabschluss 2010 vollsténdig aufgel6st. Im Jahr 2017 und 2018 wird erneut mit einer
Inanspruchnahme gerechnet. Das RPA empfiehlt die Erstellung einer qualitativen Dokumentation.

Verfahrensriickstellungen

Jahr 2018 Jahr 2017
2.624.583,45 € 59.163,87 €
GemaR § 24 Nr. 7 GemHVO-Doppik sind flir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren
Riickstellungen zu bilden.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich dieser Posten um 2.565 T€ erhoht. I. W. handelt es sich um einen
Sachverhalt i. Z. m. dem Risiko einer moglichen Riickerstattung von Gewerbesteuern und Zinsen i. H. v.
2.115 T€. In dem zur Bildung der Riickstellung erstellten Vermerk sind signifikante Fehler enthalten. In
einem Jahr betragen die Zinsen ein Vielfaches der Steuerfestsetzung. Hierbei wurde bei dem Zinsbetrag
versehentlich eine ,Null” zu viel beriicksichtigt (525 T€ statt 52 T€). Trotz dessen der Vermerk von
mehreren Personen gesichtet wurde, fiel dieser offensichtliche Fehler nicht auf. Dies ist fiir das RPA nicht
nachvollziehbar. Weitere Fehler liegen vor. Insgesamt fallen die Zufiihrungen zu diesem Posten der Hohe
nach um 536 T€ zu hoch aus. Das Jahresergebnis wéare bei sachgerechter Erstellung um 536 T€ besser
ausgefallen.

Riickstellungen fiir Lieferungen und Leistungen (Verbindlichkeiten fiir im Haushaltsjahr empfangene
Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist)

Jahr 2018 Jahr 2017
51.634,00 € 103.267,00 €
Zum 31.12.2018 erfolgt unter diesem Posten nur noch der Ausweis der Rickstellung zum Kita-

Kostenausgleich i. H. v. 52 T€. Die hierzu in Vorjahren vorgelegten Unterlagen konnten vom RPA nicht
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nachvollzogen werden. Auch diverse Fragen konnten nicht beantwortet werden. Das RPA konnte diesen
Posten somit nicht abschlieRend prifen.

6.3.1.2.4 Verbindlichkeiten

Jahr 2018 Jahr 2017
76.441.417,36 € | 68.737.281,32 €
Die Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 7.704 T € erh6ht und betrugen 32,3% der
Bilanzsumme (Vorjahr 30,1%).

Die Verbindlichkeiten wurden in nachfolgende Unterposten gegliedert:

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Jahr 2018 Jahr 2017
55.899.809,00 € | 47.198.187,88 €
Bei diesem Posten war weiterhin zu unterscheiden zwischen Krediten vom 6ffentlichen Bereich (3.592

T€) und vom privaten Kreditmarkt (52.308 T€).

Bei den Krediten vom 6ffentlichen Bereich handelt es sich um ein Darlehen vom Bund im Zusammenhang
mit sozialem Wohnraum (31 T€), acht Darlehen vom Kreis Pinneberg i. Z. m. der kommunalen
Wohnungsbauférderung (446 T€) und 17 Darlehen der Investitionsbank Schleswig-Holstein fir
InvestitionsmaBRnahmen (3.115 T€). Im Jahr 2018 wurde in diesem Bereich kein neues Darlehen
aufgenommen. Die Tilgung im Jahr 2018 betrug 790 T€.

Im Bereich der Kredite vom Privatmarkt handelt es sich um 43 Darlehen vom privaten Bankensektor. Im
Berichtsjahr wurden vier neue Darlehen i. H. v. 13.154 T€ aufgenommen. Die Tilgung im Jahr 2018 betrug
3.663 T€ (hiervon entfallen 754 T€ auf eine Umschuldung).

Zu den Bestinden im Bereich der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen wurden
stichprobenartig Saldenbestatigungen und Kreditunterlagen angefordert und ohne Beanstandungen
gepriift. Jedoch ist hierbei festzuhalten, dass die im Oktober 2020 angeforderten Unterlagen erst im Juli
2022 vom FD-Finanzen vorgelegt wurden. Hierbei handelt es sich um einfache bereits vorhandene und in
den Ordnern sortiert abgelegte Unterlagen beim FD-Finanzen. Die Wartezeit von 21 Monaten ist fir das
RPA nicht nachvollziehbar.

Richtlinien/Arbeitsanweisungen fiir die Thematik von Umschuldungen/Kreditaufnahmen wurden erneut
nicht vorgelegt.
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Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Jahr 2018 Jahr 2017
12.773.280,36 € | 15.927.594,17 €
Im Januar 2018 wurde der héchste Stand des Kassenkredites mit 16.540 T€ erreicht. Der im Haushaltsplan
2018 festgelegte Hochstbetrag der Kassenkredite belief sich auf 35.000 T€. Entsprechende Nachweise
erfolgten durch Vorlage von Saldenbestatigungen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Jahr 2018 Jahr 2017
2.718.023,09€| 1.782.486,14€
Hierbei wurden die aus erhaltenen Lieferungen und Leistungen resultierenden Verbindlichkeiten zum
Bilanzstichtag ausgewiesen. Dieser Posten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 936 T€ erhoht.

Zur Prufung wurden Offene-Posten-Listen vorgelegt. Hierbei wurde eine Abweichung zur
Finanzbuchhaltung i. H. v. 4 T€ festgestellt. In dem ausgewiesenen Saldo waren auch debitorische
Kreditoren i. H. v. 719 T€ enthalten. Hierbei wurde auch teilweise die Auszifferung nicht vorgenommen.
Das RPA empfiehlt hierbei die entsprechende Pflege der Nebenbuchhaltung wahrzunehmen. Vom FD-
Finanzen wurden auch keine Arbeitsanweisungen oder dhnliche Dokumente fiir den Umgang mit
debitorischen Kreditoren vorgelegt. Saldenbestatigungen wurden nicht vorgelegt.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Jahr 2018 Jahr 2017
5.523,51 € 171.250,32€
Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen verringerten sich im Vergleich zum Vorjahr um 166 T€.
Es wurde eine abstimmbare Offene-Posten-Liste vorgelegt. Es wurde festgestellt, dass u. a. auch
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegeniiber dem KSP ausgewiesen werden. Es handelt sich
hierbei um Verbindlichkeiten fiir erbrachte Leistungen und Lieferungen. Somit handelt es sich nicht um
Transferverbindlichkeiten.

Sonstige Verbindlichkeiten

Jahr 2018 Jahr 2017
5.044.781,40 € | 3.657.762,81 €
Der Saldo der sonstigen Verbindlichkeiten setzt sich aus diversen Konten zusammen und erhéhte sich im

Vergleich zum Vorjahr um 1.387 T€.

Offene-Posten-Listen wurden nur fiir Teilbereiche vorgelegt. Hierzu wurde ebenfalls eine Abweichung i.
H. v. 4 T€ zur Finanzbuchhaltung festgestellt. Das RPA empfiehlt hierzu entsprechende Abstimmungen im
Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses vorzunehmen. Bei den vorgelegten Offenen-Posten-Listen
fiel erneut auf, dass diverse Sachverhalte Verbindlichkeiten aus , Lieferungen und Leistungen” darstellen.
GemdR Offene-Posten-Liste werden ggi. dem KSP sonstige Verbindlichkeiten i. H. v. 2.714 T€
ausgewiesen. Aus Sicht des RPA gehoren diese in den Bereich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
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Leistungen. Es wurden auch debitorische Kreditoren ausgewiesen, teilweise wurden hierbei jedoch
lediglich die Auszifferungen nicht vorgenommen.

Die Priifung stellte weiter fest, dass geschatzte Verbindlichkeiten fiir Mietnebenkosten i. H. v. 29 T€ auf
Basis des Vorjahres erfasst wurden. Hierbei ist weder die tatsachliche Hohe, die Falligkeit noch der Eintritt
bekannt. Aus Sicht des RPA hatten diese Sachverhalte nicht in dem hier vorliegenden Bereich
ausgewiesen werden dirfen.

In diesem Bereich werden auch die ungeklarten Zahlungseingange i. H. v. 441 T€ ausgewiesen. Im
Vergleich zum Vorjahr liegt hier eine Erhéhung i. H. v. 438 T€ vor. Die Priifung stellte hierbei fest, dass bei
mehreren Sachverhalten lediglich die Auszifferungen versaumt wurden. Dies fiihrt zu einer unnétigen
Bilanzverlangerung.

Firr die Teilbereiche, in denen keine Offenen-Posten-Listen oder ahnliche Unterlagen vorgelegt wurden,
konnte teilweise keine Priifung vorgenommen werden.

6.3.1.2.4.1 Passive Rechnungsabgrenzung

Jahr 2018 Jahr 2017
96.710,81 € 522.506,73 €
Bei dem passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um bereits vereinnahmte Zahlungen vor

dem Abschlussstichtag, die einen Ertrag in Folgeperioden darstellen und periodisch abgegrenzt werden.
Der Posten hat sich im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 426 T€ gemindert. Diese Minderung ist i.
W. aufgrund der im Vorjahr vorhandenen Zahlungen i. Z. m. der Gewerbesteuer und der im Jahr 2018
hierzu getatigten Ertrage erklarbar.

Weiter stellte die Priifung fest, dass - wie auch im Bereich des ,,aktiven Rechnungsabgrenzungsposten” —
bei Sachverhalten die Zahlung und Erfassung erst im Jahr 2019 erfolgte. Dies ist so nicht sachgerecht.

Aufgrund der festgestellten Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Bildung von
Rechnungsabgrenzungsposten empfiehlt das RPA wiederholt, entsprechende Arbeitsanweisungen zu
erstellen, Abstimmungen vorzunehmen und ggfs. Schulungen zu veranlassen.

6.4 Anhang
6.4.1 Anlagenspiegel

Der Anlagenspiegel stellt die Entwicklung der einzelnen Bereiche des Anlagevermdgens dar.

Weiter stellte die Prifung im Bereich der Anlagen im Bau fest, dass von den dort angegebenen Zugangen
zahlreiche Zugédnge im Jahr 2018 erfolgten, die auch im gleichen Jahr auf die entsprechenden Sachkonten
der Kontenklassen 1-8 umgebucht wurden. Hierbei handelt es sich nicht um Zugange der Anlagen im Bau,
sondern um Direktzugange der entsprechenden Sachkonten.
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Die Anfangsstiande der Anschaffungs- und Herstellungskosten und der Restbuchwerte des Jahres 2018
weichen von den Endbestdnden des Jahres 2017 des Anlagenspiegels 2017 teilweise ab. Weiter stellte
die Prifung fest, dass der im Anlagenspiegel angegebene Restbuchwert der Finanzanlagen von dem in
der Bilanz angegebenen Wert abweicht.

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstellungs- und Anschaffungskosten fiir die GWG-
Sammelposten der Jahre 2008 und 2014 ausgewiesen. Diese Posten sollten aus der Anlagenbuchhaltung
ausgebucht werden, da der Anlagenspiegel in diesem Bereich verzerrt dargestellt wird.

Im Bereich der Anlagen im Bau werden Abschreibungen i. H. v. 155 T€ ausgewiesen. Diese Angabe ist
fehlerhaft, da es sich hierbei um Umbuchungen mit anschlieRender teilweiser Abschreibungskorrektur
handelt. Dariiber hinaus wurden in diesem Bereich auch Umbuchungen innerhalb der Anlagen im Bau als
Zugang dargestellt.

Die im Anlagenspiegel angegebenen planmaRigen Abschreibungen weichen von den planmaBigen
Abschreibungen der Finanzbuchhaltung und auch von der Anlagenbuchhaltung ab. Der Grund fiir die
Abweichung beruhti. W. in in der Finanzbuchhaltung gebuchter Abschreibungen fiir Vorjahre und den o.
g. falsch dargestellten Sachverhalten im Anlagenspiegel.

Das RPA erwartet, dass die Anlagenbuchhaltung mit der Finanzbuchhaltung Ubereinstimmt und
entsprechende Abstimmungen vorgenommen werden.

6.4.2 Forderungsspiegel

In der folgenden Tabelle ist der Forderungsspiegel gemaR dem Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-
Doppik dargestellt.

Forderungsspiegel

Art der Forderung Gesamtbetrag des mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag des
Haushaltsjahres in bis zu einem einem bis zu mebhr als finf Vorjahres in Euro
Euro Jahrin Euro funf Jahren in Jahren in Euro
Euro
2.2.1 Offentlich-rechtliche 2.102.568,38 2.017.002,97 29.476,12 56.089,29 380.084,53

Forderungen aus
Dienstleistungen

2.2.2 Sonstige offentlich- 1.572.520,10 1.567.001,00 5.519,10 0,00 356.503,34
rechtliche Forderungen
2.2.3 Privatrechtliche 328.544,43 328.485,43 6,00 53,00 107.398,18

Forderungen aus
Dienstleistungen

2.2.4 Sonstige privatrechtliche 491.616,75 396.616,75 95.000,00 0,00 865.223,71
Forderungen

2.2.5 Sonstige 207.804,75 207.804,75 0,00 0,00 190.555,49
Vermogensgegenstande

Summe 4.703.054,41 4.516.910,90 130.001,22 56.142,29 1.899.765,25

Tabelle 6: Forderungsspiegel

Der Forderungsspiegel stellt die Forderungen zum Abschlussstichtag je Art und Gesamtbetrag nach
unterteilten Restlaufzeiten sowie den Vorjahreswert dar. Die angegebenen Gesamtsalden stimmen mit
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den Posten der Finanzbuchhaltung im Bereich der Forderungen (berein. Die Aussagekraft des
Forderungsspiegels ist hinsichtlich nicht getatigter Wertberichtigungen auf erneut erfasste Forderungen
aus befristeten Niederschlagungen eingeschrankt.

6.4.3 Verbindlichkeitenspiegel

In der folgenden Tabelle ist der Verbindlichkeitenspiegel gemaR § 51 Abs. 3 Nr.3 GemHVO-Doppik
dargestellt.

Verbindlichkeitenspiegel
Art der Verbindlichkeit Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
des bis zu einem Jahr einem bis zu funf mehr als flinf des Vorjahres in
Haushaltsjahres in Euro Jahren in Euro Jahren in Euro Euro
in Euro
4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus 55.899.809,00 148.019,06 2.399.491,53 53.352.298,41 47.198.187,88
Krediten fiir Investitionen
4.2.1 von verbundenen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermoégen
4.2.2 vom offentlichen Bereich 3.592.093,59 148.019,06 2.399.491,53 1.044.583,00 4.381.777,11
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 52.307.715,41 0,00 0,00 52.307.715,41 42.816.410,77
4.3 Verbindlichkeiten aus 12.773.280,36 12.773.280,36 0,00 0,00 15.927.594,17
Kassenkrediten
4.4 Verbindlichkeiten aus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus 2.718.023,09 2.718.023,09 0,00 0,00 1.782.486,14
Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus 5.523,51 5.523,51 0,00 0,00 171.250,32
Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 5.044.781,40 5.044.781,40 0,00 0,00 3.657.762,81
Gesamtsumme 76.441.417,36 20.689.627,42 2.399.491,53 53.352.298,41 68.737.281,32
Verbindlichkeiten

Tabelle 7: Verbindlichkeitenspiegel

Der Verbindlichkeitenspiegel stellt die Verbindlichkeiten zum Abschlussstichtag je Art und Gesamtbetrag
nach unterteilten Restlaufzeiten dar. Die angegebenen Gesamtsalden stimmen mit den Posten der
Finanzbuchhaltung im Bereich der Verbindlichkeiten lberein.

6.4.4 Haushaltsreste (Ubersicht iber zu (ibertragende Haushaltsreste)

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaR § 23 GemHVO-Doppik bzw. § 95g
Abs. 3 GO zulassig. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen des
Finanzhaushalts. Das NKR in Schleswig-Holstein sieht zwingend vor, dass alle in das Folgejahr zu
ibertragenden Haushaltsreste einzeln in einer Ubersicht dem Anhang beizufiigen sind (§ 51 Abs. 3 Nr. 4
GemHVO-Doppik). Eine Einzelaufstellung wurde nicht vorgelegt.

Im Rahmen der Bilanz 2018 wird mitgeteilt, dass Ubertragene Ermachtigungen i. H. v. 0,00 € erfolgten, in
der Ergebnisrechnung 2017 wurde mitgeteilt, dass Ermachtigungen i. H. v. 4.654 T€ ins Folgejahr
Ubertragen werden. Diese beiden Aussagen sind nicht plausibel zueinander. Die Priifung stellte fest, dass
in der Finanzbuchhaltungssoftware Ansatze i. H. v. 4.654 T€ als Ubertragene Ermachtigungen im
Aufwandsbereich bericksichtigt wurden. Hier sollten die Angaben im Anhang besser abgestimmt
werden.
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Fiir den Finanzhaushalt wurde im Rahmen der Bilanz 2018 mitgeteilt, dass Ermachtigungen fir
Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen i. H. v. 14.929 T€ Ubertragen
wurden. In der Drucksache 18/153 werden entsprechende Ermachtigungen i. H. v. 6.314 T€ mitgeteilt.
Der Wert der Drucksache wurde i. W. auch in dieser Hohe in den Ansdtzen der
Finanzbuchhaltungssoftware berlicksichtigt. Die Angabe aus dem Jahresabschluss i. H. v. 14.929 T€ ist
nicht nachvollziehbar.

6.4.5 Ubersicht (iber Sondervermdgen pp.

Gem3R § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist dem Anhang eine Ubersicht tber Sondervermégen,
Zweckverbinde, Gesellschaften, Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame
Kommunalunternehmen nach § 19b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit
Ausnahme der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen beizufiigen.

Diese Ubersicht befand sich im Anhang. Die Jahresergebnisse der Stadtwerke Pinneberg GmbH und der
Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH sind in der Ubersicht mit ,Null“ angegeben. Diese Angaben sind
fehlerhaft.

6.4.6 Haftungsverhaltnisse

Gemall § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Haftungsverhaltnisse, aus denen sich kiinftig erhebliche
finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, im Anhang auszuweisen.
Im Anhang wurde mitgeteilt, dass keine entsprechenden Haftungsverhiltnisse/Burgschaften bestehen.

6.4.7 Lagebericht

Gemals § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht
nach § 52 GemHVO-Doppik beizufligen. Der Lagebericht ist so zu fassen, dass er ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Der Lagebericht enthielt nach Auffassung des RPA nachfolgende wesentliche Angaben:

Die Stadt Pinneberg generierte im Jahr 2018 einen Jahresfehlbetrag i. H. v. 4.063 T€ und die
Vermogenslage hat sich verschlechtert. Hierbei ist festzustellen, dass der Jahresfehlbetrag lediglich 4.043
T€ betrdgt und nicht 4.063 T€.

Die Eigenkapitalquote minderte sich im Vergleich zum Vorjahr und betrdgt nun 30,29 % (Vorjahr 33,00
%).

In der Berichtsperiode wurden neue Kredite fir Investitionen i. H. v. 13,15 Mio. € aufgenommen.
Der Kassenkredit erhéht sich um 2,16 Mio. € und der eingerdumte Uberziehungsrahmen mit 20 Mio. €
wurde nicht ausgenutzt. Hier liegen aus Sicht des RPA Fehler vor. Bei Betrachtung des Bilanzkontos hat

sich der Kassenkredit um 3,15 Mio. € reduziert anstatt erhéht. Der eingerdaumte Uberziehungsrahmen
betragt 35 Mio. € statt 20 Mio. €.
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In der mittelfristigen Planung wird ein Anstieg der Investitionsverbindlichkeiten beriicksichtigt. Hierbei
stehen zahlreiche BaumalRnahmen im Fokus. Diese MalRnahmen werden nur zum Teil durch Férdermittel
mitfinanziert.

Das Gewerbesteueraufkommen soll langfristig durch den Ausweis von Gewerbeflichen und die
vermehrte Ansiedlung von Unternehmen erhoht werden. Hierzu zdhlen u. a. die Flachen der
Missentwiete, Ossenpadd, Gehrstlicken, Rehmenfeld, das ehemalige ILO-Geldnde, die Entstehung neuer
Gewerbeflachen in der Innenstadt sowie die Bebauung von Brachflichen. Durch den Bau der
Westumgehung soll die Anbindung an die Gewerbegebiete verbessert werden. Zudem soll die
Attraktivitat der Stadt durch BaumaRRnahmen in der Innenstadt sowie am Bahnhof gesteigert werden.

Fir die geplanten MaBnahmen der Folgejahre fallen neben hohen investiven Mitteln auch hohe
Unterhaltungsaufwendungen und Abschreibungen an, die die zukiinftigen Haushalte und
Jahresabschliisse enorm belasten werden. Hierflir missen Kredite aufgenommen werden. Die
zunehmende Verschuldung birgt das Risiko von Zinsdanderungen.

Die vorgetragenen Jahresfehlbetrdge sind entsprechend der bisher erstellten Ergebnisse abgebaut.
Jedoch werden zukiinftig weitere Defizite geplant.

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Auffassung des RPA nur zum Teil eine zutreffende — wenn
auch nicht ausfiihrliche - Beurteilung der Lage und zukiinftigen Entwicklung der Stadt Pinneberg wieder.
Mehrere Aussagen, Tabellen und Diagramme enthalten Fehler bzw. sind unvollstandig oder nicht
nachvollziehbar.

Das RPA empfiehlt die Erstellung des Lageberichts genauer und sorgfaltiger durchzufiihren. Dies gilt
selbstverstandlich auch fir den Jahresabschluss.

7 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

7.1 Jahresuiberschuss/Jahresfehlbetrag

Der auf das Haushaltsjahr 2018 bezogene Fehlbetrag betragt 4.043 T€. Die Fehlbetragsquote lag damit
bei 5,04 % (Uberschussquote Vorjahr bei 5,36 %).

Der Jahresfehlbetrag wiirde sich aufgrund der Feststellungen unter Punkt 3.2 aus diesem Bericht um
1.682 T€ verandern.

7.2 Zusammenfassung

Die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 und des Lageberichts wurde durch das RPA gemald §
95n GO durchgefiihrt. Die Priifung war so zu planen, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden, die sich auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken.

Der Jahresabschluss wurde Gberwiegend ordnungsgemaR aus den Bilichern und den weiteren gepriiften
Unterlagen abgeleitet und vermittelt weitestgehend ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Pinneberg.
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Aufgrund der in diesem Bericht getitigten Feststellungen — wie insbesondere unter Punkt 3.2
beschrieben — kam es jedoch zu Fehlern und dadurch zu Einschrankungen in folgenden Bereichen:

-Grundsitze ordnungsmiRiger Buchfihrung (insbesondere Periodenabgrenzung in den Bereichen der
Steuern und dhnlichen Abgaben und Ertrige aus der VerduBerung von Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten)

-internes Kontrollsystem

-unterschiedliche Restnutzungsdauern zw. HH-proDoppik und infoma-Navison insbesondere bei der
Geb3udebewertung

-Anlagen im Bau (Nichtpriifoarkeit vieler MaRnahmen)
-fehlerhafte Riickstelungsbildung

Weiter ist zu erwihnen, dass mehrere zur Prifung angeforderte Unterlagen trotz enormer Wartezeit
nicht vorgelegt worden sind. Diese Sachverhalte kbnnen somit nicht abschliefend gepriift werden und
kénnen weitere Fehler enthalten.

Seitens des RPA wird erneut erwartet, dass in zukiinftigen Jahresabschlissen die Empfehlungen und
Feststellungen aus diesem Bericht beriicksichtigt und dadurch die Einschrénkungen minimiert werden.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg

Pinneberg, Dezember 2022

0 N /W/

Thomas Zylla Peter Scheel

Priifer Priifer
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