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Abkiirzungsverzeichnis

Die Abkiirzungen sind teilweise im Text dieses Berichtes etidutert. Soweit keine
Ertauterungen erfolgt sind, kénnen diese der nachfolgenden Aufsteliung entnommen werden.
Fur Gesetze, Verordnungen und Verdingungsordnungen wurde die fur den Prifungszeitraum
jeweils glltige Fassung zugrunde gelegt.

Abs.

e. G.

e V.

FD
GemHVO-
Doppik

GkZ
GmbH
GO
GoB
GWG
i, Howv.
IKS
LV.om.
KSP
NKR
RPA
Vij.
Hinweis:

Absatz

eingetragene Genossenschaft
eingetragener Verein
Fachdienst

Landesverordnung tiber die Aufstellung und Ausfihrung eines doppischen
Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik)

Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung)
Grundsétze ordnungsmaniger Buchfizhrung
geringwertige Wirtschaftsgiter

in Hohe von

internes Kontrollsystem

in Verbindung mit

Kommunaler Servicebetrieb Pinneberg
Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungsprifungsamt

Vorjahr

Aus rechentechnischen Griinden kdnnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +- einer
Einheit (T€, Prozent usw.) aufireten.
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Seit dem 01.01.2009 fihrt die Stadt Pinneberg die Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen des doppischen Haushaltsrechts. Bei der Priifung des Jahresabschlusses
handelt es sich gem. §95 nAbs. 1i. V. m. § 116 Abs. 1 Nr. 1 GO um eine gesetzliche
Pilichtprifung des Rechnungspriifungsamtes.

Gemal § 95 m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Abschiuss des Haushalisjahres aufzustellen und nach Prifung durch das RPA bis
spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu
beschlieRen (§ 95 n Abs. 3 GO). Der Jahresabschiuss muss unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsméifiger Buchfihrung ein  den tatséchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermitteln (§
95 m Abs. 1 GO). Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein Lagebericht ist
beizufiigen. Aufgrund der umfangreichen Arbeiten im Zusammenhang mit der Umstellung
des Rechnungswesens auf die Doppik, der damit verbundenen vollstéandigen
Nachbuchungen der Geschéftsvorfalle in eine neue Finanzsoftware und der Rickkehr zu der
Buchfuhrungssoftware HH-proDoppik entstanden erhebliche zeitliche Verzégerungen bei der
Aufstellung der Jahresabschliisse. Die Jahresabschliisse zum 31.12.2009, zum 31.12.2010,
zum 31.12.2011 und zum 31.12.2012 wurden in den Jahren 2016 bis 2017 fertiggestelit. Die
Jahresabschliisse zum 31.12.2013 und zum 31.12.2014 wurden im Jahr 2018 fertiggestelit.
Der Jahresabschluss zum 31.12.2015 wurde im Jahr 2019 beendet. Die oben dargesteliten
gesetzlichen Fristen wurden nicht eingehalten. Diese Verzégerungen hatten zur Folge, dass
auch die Folgeabschliisse nicht fristgemaf erstellt wurden.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg kann die Prifung nach seinem
pflichtgemaRen Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunteriagen
gemal § 95 n Abs. 1 Satz 2 GO verzichten.

Gemah § 56 GemHVO-Doppik sind Korrekturen zur Erdffnungsbilanz spétestens in dem der
Eroffnungsbilanz folgenden fiinfien Jahresabschluss bzw. nach geénderter Rechtslage bis
einschlieflich des Jahresabschlusses 2020 durchzufiihren.

1.2 Prifungsumfang und Prifungsunteriagen

Die Prifung des vorliegenden Jahresabschlusses wurde im Zeitraum November 2019 ~ mit
zahlreichen Unterbrechungen - bis September 2021 durchgefuhrt. Die Unterbrechungen
entstanden i. W. dadurch, dass auf Antworten und angeforderte Unteriagen teilweise sehr
fange (mehr als ein Jahr) gewartet werden musste. Wahrend der Unterbrechungen prifte
das RPA bereits Jahresabschliisse der nachfolgenden bzw. der vorherigen MHaushaltsjahre.
Die Prifung wurde nach § 95n Abs. 1 GO und einem risikoorientierten Prifungsansatz
durchgefiihrt und erstreckte sich auf den mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen
und auf den Lagebericht. Der risikoorientierte Prifungsansatz bedingt die Priifung so zu
planen und durchzufihren, dass wesentliche Fehlaussagen zur Buchfihrung und zum
Jahresabschiuss mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Stichprobengestiitzte
Kontrollen der Nachweise fur die Bilanzierung unter Beachtung der angewandten
Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundséatze wurden herangezogen. AuBerdem
erfolgte eine Analyse des rechnungslegungsbezogenen [KS. Die hierzu vorgelegten und
geprifften Unterlagen erflllten nicht die Voraussetzungen eines vollstandigen und
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funktionierenden IKS fur die Gréfenordnung der Kommune Pinneberg. Dieser Umstand
hatte verstdrkte Einzelfallpriifungen zur Folge. Der Schwerpunkt der hier vorliegenden
Prifung lag weiterhin im Bereich des Rechnungswesens. In diesem Bereich wurden wie
auch in den Voriahren zahlreiche Feststellungen getatigt. Eine signifikante Verbesserung
konnte nicht erkannt werden. Aus Sicht des RPA bildet das Rechnungswesen den
Hauptbestandteil eines Jahresabschlusses und ist somit die Grundlage fir alle weiteren
Prifungsbereiche. Eine detaillierte Analyse der Plan-Ist-Abweichung ist aufgrund der
retrograden Betrachtungsweise nicht mehr sinnvoll und wird daher nur grob betrachtet.

Im Einzelnen wurden fiir das Jahr 2015 folgende Prifungsunterlagen vorgelegt:
—~ Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem |. Nachtrag

~  Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

~ Bilanz

— Anhang

- Teilrechnungen — (in digitaler Form)

— Lagebericht

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefigt:
— Aniagenspiegel

— Verbindlichkeitenspiegel

— Forderungsspiegel

— Ubersicht Giber Sondervermégen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbénde

Eine Aufsteliung der ibertragenen Haushaltserméachtigungen wurde nicht vorgelegt. Eine
Prufung war somit nicht méglich.

1.3 Vorangegangene Prifung

Der Jahresabschiuss zum 31.12.2014 wurde durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Pinneberg in der Zeit von Juli 2019 — mit mehreren Unterbrechungen - bis Mai 2020 gepr(ift.
Die Priffungsbemerkungen sind nicht im Jahresabschluss 2014 ausgerdumt worden. Im
Prifungsbericht zum 31.12.2015 wurden die getétigten Prufungsbemerkungen und
Feststellungen der vorangegangenen Jahresabschlisse weitestgehend nicht erneut erwahnt,
obwohl diese auch im Jahresabschluss 2015 gréiitenteils noch nicht ausgerdumt wurden.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Priiffung erstreckte sich gemaR § 95n Abs. 1 Ziffer 3 GO auch darauf, ob nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden
Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde.
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2.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgemag, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und
in  Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunalverfassungsrechtlichen und
haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs
gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzusteliende Haushaltsplan, die Buchfihrung und der Jahresabschiuss gehoren.

Entsprechend § 75 Abs. 4 Satz 2 GO wurde das Rechnungswesen nach den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchfilhrung gefuhrt. Die Grundsétze ordnungsmafiger
Buchfithrung waren zu beachten.

Das Rechnungswesen entsprach vorwiegend den Bedilrfnissen einer Verwaltungsbehorde
dieser GréRenordnung. Es konnte relevante Informationen weitestgehend liefern,

Bei der Prifung ergaben sich keine Anhalispunkte dafiir, dass die Geschéfte nicht
ordnungsgemaR gefihrt wurden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschéftspolitik auf
Gblichen ordnungsmaRigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen

Die Vorschriften (ber das Anordnungswesen wurden i. W, beachtef. Nach dem Ergebnis
dieser Prifungen wurden die Bucher in  diesem Zusammenhang grofBtenteils
ordnungsgemani geftihrt.

2.1.2 Buchfihrung/Software

Die Buchfilhrung und die Jahresabschiussbuchungen im Jahr 2015 erfolgten —~ wie oben
beschrieben - unter Anwendung des EDV-Buchfihrungssystems HH-proDoppik. Hierzu
wurden erneut keine Unterlagen im Zusammenhang mit der Verfahrensverantwortlichkeit
bzw. der Verwaltung der Nutzer inklusive der entsprechenden Vergabe von Nutzerrechten
oder #hnliche Dokumente vorgelegt. In Folgeabschitssen wird wiederholt die Vorlage
entsprechender Unterlagen erwartet. Dieser Sachverhalt wurde bereits in den
Prufungsberichten 2009 bis 2014 erfasst.

Die Buchfilhrung erfolgte mehrheitlich ordnungsgemsf unter Beachtung der Grundsétze
ardnungsmaBiger Buchfithrung und entsprach Uberwiegend gesetzlichen Vorschriften.

2.2 Wesentliche Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und
des Lageberichts

Die Pritffung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Teilrechnungen nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften Uber die Rechnungslegung der GO und der GemHVO-
Doppik aufgestellt und teilweise nicht ordnungsgem4R aus den Bichern der Stadt entwickelt
worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden mehrheitlich beachtet.

Der Jahresabschluss wurde teilweise nicht ordnungsgemaf aus den Bichern und den
weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet und vermittelt aufgrund der signifikanten
Feststellungen aus diesem Bericht nur eingeschrankt ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens- und Ertragsiage der Stadt Pinneberg. Die
Finanzrechnung vermittelt ein  weitestgehend den tatsdchlichen  Verhaitnissen
entsprechendes Bild der Stadt Pinneberg.
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Der Anhang enthielt zum Teil die erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben. Aus Sicht
des RPA war der Anhang sowohl nicht vollstandig als auch nicht ausfihrlich genug. Dariiber
hinaus wurden zahlreiche Feststellungen getétigt, bei denen der Anhang nicht im Einklang
zur Bilanz und Gesamtergebnisrechnung stand.

Dariiber hinaus ergab die Prifung folgende wesentliche Feststellungen:

Gebiudebewertung aufgrund unterschiedlich hinterlegter Restnutzungsdauer

Mit der Umstellung von Infoma-Navison nach HH-proDoppik wurde auch die
Anlagenbuchhaltung zum 01.01.2011 Gbergeleitet. Hierbei wurden jedoch teilweise die
Restnutzungsdauern einzelner Vermogensgegenstande ~ insbesondere der Gebéude - nicht
angepasst. Das heift, dass die Restnutzungsdauer in der aktuellen Buchflinrungssoftware in
einigen Fallen langer und in anderen Fallen kirzer als in Infoma-Navison hinterlegt wurde.
Die Buchwerte zum 31.12.2010 wurden aufgrund der bisher in Infoma-Navison hinterlegten
Restnutzungsdauer  berechnet. In  HH-proDoppik  werden  teilweise  andere
Restnutzungsdauern verwendet. Die Buchwerte wurden in HH-proDoppik nicht angepasst.
Unterlagen fur die Hinterlegung unterschiedlicher Restnutzungsdauern wurden auch nicht
vorgelegt. Aufgrund dieser Vorgehensweise sind signifikante Uber- bzw. Unterbewertungen
einzelner Vermégensgegenstande maglich, Diese Sachverhalte wurden vom FD-Finanzen
auch im Jahresabschiuss 2016 nicht angepasst.

Ertrige aus der Verduferung von Grundstiicken und Gebduden und bilanzielle
Abschreibungen

im Jahr 2014 wurden im Bereich der ,Ertrdge aus der VerduBerung von Grundstiicken und
Gebauden“ Ertrdge i. H. v. 7.215 T€ ausgewiesen. Hierbei stellte sich heraus, dass der
Ausweis der Gewinnrealisation in diversen Fallen mit Unterzeichnung des Kaufvertrages
erfolgte. Dies ist nicht sachgerecht. Die Gewinnrealisation hat erst mit Ubergabe des
wirtschaftlichen Eigentums zu erfolgen. Das wirtschaftliche Eigentum wird gemal BFH-Urteil
mit dem Ubergang von Besitz, Nutzen, Lasten und Gefahr bergeben. Dieser Ubergabetag
war in den Kaufvertrigen mit dem Tag, der der vollsténdigen Kaufpreiszahiung folgt
eindeutig geregelt. Es stellte sich heraus, dass der Uberwiegende Teil der Ertrage aus 2014
auf die Perioden 2015 und 2016 entfallt. AuBerdem fehlt der Ausweis einer Sachleistung
gédnzlich. Somit hatien sich die hier ausgewiesenen Ertrdge im Jahr 2015 um 5.998 T€
erhsht. Die Abschreibungen auf Restbuchwertabgénge, die auch im Jahr 2014 und somit
fehlerhaft ausgewiesen wurden, gehéren auch in die Jahre 2015 und 2016. Die
Abschreibungen des Jahres 2015 wéren somit um 1.523 T€ hoher ausgefallen.

Transferaufwendungen

Bei der Buchung der Gewerbesteuerumlage wurde festgestellt, dass die Schlussrechnung
fur das 4. Quartal 2015 nicht periodengerecht vorgenommen wurde. Laut der
Schlussrechnung des Kreises Pinneberg fiir die Gewerbesteuerumlage 2015 ergab sich ein
Saldo zugunsten der Stadt Pinneberg in Hohe von 124 T€.

Sonstige Andere Riickstellungen

Neben einer Riickstellung zum Kita-Kostenausgleich wird im Jahr 2015 eine Riickstellung fir
Abrechnungen mit dem KSP i. H. v. 3.760 T€ ausgewiesen. Hierbei wurde ein Abgleich der
Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen dem KSP und der Stadt per 31.12.2015 durch
den FD-Finanzen erstelit. Der Abgleich erfoigte lediglich auf Kontenebene und somit nicht
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auf Einzelrechnungsebene. Gemafl der vorgelegten Abstimmung waren die Forderungen
des KSP gegeniiber der Stadt gréfier als die bei der Stadt gebuchten Verbindlichkeiten. Aus
diesem Grund wurde die hier vorliegende Rickstellung gebildet. Die gebuchte Zufiihrung
betrug 3.760 T€. Die Prifung stelite hierbei fest, dass bei dem Abgleich erhebliche
Verbindlichkeiten gegeniber dem KSP nicht bertcksichtigt wurden und die Rickstellung aus
diesem Grund um 3.643 T€ zu hoch ausfilit. Das Jahresergebnis ware somit um 3.643 T€&
besser ausgefallen.

Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Die fur diesen Bereich vorgelegten Wertberichtigungslisten stimmten mit dem MengengerQst
der Forderungen i. W. Gberein. Hierbei wurde ein Wertberichtigungsbestand i. H. v. 289 T€
ermittelt. Aufgrund fehlerhafter Filtersetzung wird in der Finanzbuchhaltung allerdings nur ein
Bestand i. H. v. 18 T€ ausgewiesen. Somit erfoigte eine zu hohe Aufldsung i. H. v. 271 T&
bzw. der Forderungssaldo wird um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen. Das
Jahresergebnis falit um 271 T€ zu hoch aus.

Anlagen im Bau

Im Rahmen des Bereiches Anlagen im Bau wurden u. a. Baumanahmenbeschreibungen,
Abnahmeprotokolle und dhnliche Dokumentationen angefordert. Diese Unterlagen konnten
vom FD Finanzen auch nach sehr langer Wartezeit nicht vorgelegt werden. Eine Priifung ist
somit nicht vollstdndig maglich. Dies trifft insbesondere auf die Beurteilung zu, ob es sich um
konsumtive odet investive Malinahmen handelt.

Forderungsspiegel

Die Aussagekraft des Forderungsspiegels ist aufgrund der im Bereich der Forderungen und
im Bereich des Forderungsspiegels geschilderten Sachverhalte eingeschrankt.

Ausweis Gesamtergebnisrechnung/Anhang

Die Pruofung stellte fest, dass der in der Gesamtiergebnisrechnung ausgewiesene
Jahresfehlbetrag des Jahres 2015 i. H. v. 2.724 T€ falsch ist. Der aus der Bilanz und den
Einzelkonten der Ergebnisrechnung abgeleitete Jahresfehlbetrag betragt 2.124 T€ und
weicht deutlich von dem falschen Wert ab. In der Bilanz wird der korrekte Wert ausgewiesen.
Die sonstigen ordentlichen Ertrige betragen 8.426 T€ anstatt des fehlerhaft ausgewiesenen
Wertes i. H. v. 7.824 T€. Auch die bilanziellen Abschreibungen weichen von den
tatsdchlichen Werten der Einzelkonien um 1 T€ ab. Aus Sicht des RPA missen solche
Fehler bei der Erstellung des Jahresabschlusses zwingend auffallen. Auch zahlreiche
weitere Angaben des Anhangs stehen aufgrund nicht ausreichend durchgefiihrter
Abstimmungen nicht im Einklang zu den Werten der Bilanz/Gesamtergebnisrechnung und
kénnen wie bei dem oben dargestellten Beispiel ein falsches Bild vermitteln.

Lagebericht

Die im Lagebericht getatigten Aussagen sind teilweise nicht stimmig oder volistindig. Auch
die vorgelegten Kennzahien sind teilweise falsch.
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Grundsétze ordnungsmiiiiger Buchfihrung / Internes-Kontroll-System
- Inventur und Inventar fehlten.
- Mehrfach wurde die Periodenabgrenzung nicht berlicksichtigt.

-  Grofitenteils wurden keine Arbeitsanweisungen/Verfahrensablaufe in Schriftform
vorgelegt.

Auswirkungen der Priifungsfeststellungen auf den Jahresabschluss

Die vorgenommene Priifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt und
die daraus entscheidenden Feststellungen (anhand der zur Prifung vorgelegten Unterlagen)
hitten das Jahresergebnis um 8250 T€ verbessert. Aus einem ausgewiesenen
Jahresfehlbetrag im Jahr 2015 ware ein Jahresliberschuss auszuweisen gewesen.
Sachverhalte zu nicht vorgelegten Unterlagen konnen nicht bewertet werden und kdnnten
das FErgebnis zusitzlich verindern. Die in diesem Prafungsbericht dargesteliten
Feststellungen wurden im Jahresabschluss 2015 nicht korrigiert. Die Prifungsfeststellungen
aus den Prifungsberichten zu den Jahresabschliissen 2009 bis 2014 wurden bisher
liberwiegend nicht korrigiert und werden in diesem Bericht weitestgehend nicht erneut
erwdhnt.

In der nachfolgenden Tabelle werden einige Auswirkungen der Prifungsfeststellungen in
Bezug auf das Jahresergebnis dargestellt:

Kontenbezeichnung Ertrag in T€ |Aufwand inT€  {Punkt
Offentlich-rechtliche Entgelte ~-159 5.1.1.4
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 197 5.1.1.6
Sonstige ordentliche Ertrége 5.789 5117
Bilanzielle Abschreibungen 1.344i5.1.1.14
Transferaufwendungen -124[5.1.1.15
Sonstige ordentliche Aufwendungen -3.643|5.1.1.16

Tabelle: Auswirkungen Priffungsfeststellungen

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachiragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 26.03.2015 hat die Ratsversammlung die Haushaltssatzung fur das Jahr
2015 beschlossen. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung wurde am 18.05.2015 von der
Kommunalaufsichtsbehérde erteilt. Die Bekanntmachung erfolgte am 20.05.2015.

Am 10.12.2015 hat die Ratsversammiung der Stadt Pinneberg die I
Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 beschlossen. Die Genehmigung
erfolgte am 11.12.2015.

Die Verdffentlichung wurde am 14.12.2015 vorgenommen.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlieBlich fortgeschriebenem Nachirag) war im Ergebnishaushalt
unausgeglichen und schloss in den

Gesamtertrdgen mit 68.329 T€ und in den
Gesamtaufwendungen mit 73.995 T€ ab.
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Der Jahresfehlbetrag im ersten Nachtrag betrug 5.666 T€. Der gemal § 75 Abs. 3 GO
vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht gegeben.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansétzen in Anbetracht der Ertrage
nicht aus, um die Aufwendungen vollstandig zu finanzieren.

Der Finanzhaushait (Ein- und Auszahlungen) wies
Einzahlungen von 76.697 T€ und
Auszahlungen von 104.606 T€ nach.

Der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und investitionsférderungsmafinahmen
wurde auf 3.967 T€ festgesetzt.

in der Haushaltssatzung wurden Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 28.969 T€
veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen wurde auf
35.000 T€ festgesetzt. Kassenkredite wurden im Jahr 2015 durchgéngig in Anspruch
genommen. Der Héchstbetrag wurde im Haushaltsjahr 2015 nicht Gberschyritten.

3.3 Ubertragungen aus dem Vorjahr

Gemall § 23 GemHVOQ-Doppik sind bestimmte Aufwendungen und die dazugehorigen
Auszahlungen in das Folgejahr (ibertragbar. Diese Regelung wurde fur Aufwendungen des
Jahres 2014 i. H. v. 696 T€ angewendet. Somit wird der Haushaltsplan 2015 zusétzlich mit
iibertragenen Aufwendungen des Jahres 2014 i. H. v. 696 T€ belastet.

4. Plan-Ist-Vergleich

4.1 Ergebnisrechnung

GemaB § 45 GemHVO-Doppik sind neben den ist-Ergebnissen der Ergebnisrechnung die
fortgeschriebenen Ansdtze und Vorjahresergebnisse, sowie ein Plan-/Ist-Vergleich
anzugeben,

Der geplante Jahresfehlbetrag i. H. v. 6.362 T€ (inki. der Ubertragungen i. H. v. 696 T€) wich
zum Ist-Jahresfehlbetrag i. H. v. 2.124 T€ ab. Diese positive Abweichung i. H. v. 4.238 T€
resuitierte im Wesentlichen aufgrund von Planabweichungen i. Z. m. Mehrertrdgen in den
Bereichen JZuwendungen und allgemeine  Umlagen®,  offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte" und ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen®.

Die im Jahresabschiuss vorgelegten Werte zum fortgeschriebenen Ansatz der
Gesamtergebnisrechnung stimmten bei Betrachtung mit den Angaben der 1.
Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Pinneberg vom 10.12.2015 (Bekanntmachung
14.12.2015) zuziglich der Ubertragungen aus dem Vorjahr Giberein.

im Jahresabschluss 2015 wurden zahlreiche Leistungen des KSP von den ,sonstigen
ordentlichen Aufwendungen® in den Bereich der ,Aufwendungen fir Sach- und
Dienstieistungen” umgebucht. Die Planzahlen wurden jedoch nicht angepasst und weichen
nun signifikant von den Ist-Zahien ab. Daher ist die Nachverfolgung der geplanten zu den
volizogenen Baumaflnahmen an den stadtischen Gebduden (Aufwandsbereich) lediglich
naherungsweise méglich.
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4.2 Finanzrechnung

Analog zu der Ergebnisrechnung sind neben den Ist-Ergebnissen der Finanzrechnung die
fortgeschriebenen Ansatze und Vorjahresergebnisse, sowie ein Plan-/Ist-Vergleich
anzugeben.

Die Ansétze der 1. Nachtragshaushaitssatzung weichen auch bei Beriicksichtigung der
Ubertragungen teilweise von den im Jahresabschluss vorgelegten Werten zum
fortgeschriebenen Ansatz ab. Diese Abweichungen konnten vom FD-Finanzen nicht erklart
werden.

Der Ansatz der liquiden Mittel in der vorgelegten Gesamtfinanzrechnung i. H. v. -32.186 T€
(hierbei fehlen jedoch Ansdtze i H. v. 135 T€ i. Z. m. Tilgungen im Vergleich zur
Haushaltssatzung) stand tatséchlichen liquiden Mitteln i. H. v. -5.460 T€ gegeniiber. Die
hieraus resultierende Abweichung betrigt 26.726 T€. Neben den héheren Einzahlungen in
den Bereichen ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen” (1.547 T€), .Kostenerstattungen
und Kostenumlagen" (4.397 T€), ,sonstige Einzahlungen (5.839 T€) sticht bei den
Minderauszahlungen vor allem der Posten ,Auszahlungen fir Baumalnahmen” (8.785 T€)
heraus. D. h. von den geplanten Auszahlungen fir BaumaBnahmen i. H. v. 14.048 T€
wurden nur Mittel i. H. v. 5.263 T€ umgesetzt. Dieses entsprach einer Erfillungsquote von
37.5 %. Seitens der Kommunalaufsicht wird eine wesentlich hthere Erfiillungsquete (iiber 60
%) erwartet,

Im Jahr 2014 wurden bei dieser Position auch bereits Minderauszahlungen i. H. v. 6.199 T€
ausgewiesen. Die Planung solite hierbei an die Realitdt angepasst werden.
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2015

5.1 Ergebnisrechnung
In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung
. Fortgeschriebene .
Entréige und Aufwendungen Ergs!;rll!ashc::: Ansétze des ﬁ?ﬁ;gig:ﬁ res Plan-fist-Vergleich
L Haushalsjahres g

ordentliche Entrdge

1. Steuern und &hnliche
Abgaben

2. Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

43.818.907.40 €

11.235.769,05 €

44.275.000,00 €

7.408.300,00 €

44.583.327,94 €

9.550.798,25 €

-308.327 94 €

-2.142.498 25 €

3. sonstige Transferertrdge 33.92365€ 2520000 € 4310977 € -17.908,77 €
4, dffentlich-rechtliche

Leistungsentgelte 3.145,813,17 € 2.843.200,00 € 4.372.160,96 € -1.528,960,96 €
5. privatrechtliche R

Leistungsentgelte 24877212 € 549.300,00 € 757.712,24 € 20841224 €
6. Kostenerstattungen und

Kostenumlagen 3.747.854,66 € 2.719.300,00 € 4.263.048,67 € -1.543.748,67 €
7. Sé’gf;g: ordentliche 12.500.586,07 € 8.957.200,00 € 7.824.227,91 € 1.132.972.09 €
8. aktivierte Eigenleistungen 000€ 0,00€ 000€ 0,00 €
9. Bestandsveranderungen 0,00€ 0.00€ 11,957 61€ -11.957.61 €
10. ordentliche Ertrage 74.731.626,12 € 66,777.500,00 € 71.406.343,35 € -4.628.84335 €

ordentliche Aufwendungen

11. Personalaufwendungen 11.904.333,15 € 13.056.200,00 € 12.012.335,59 € 1.043.864.41 €
12. Versorgungs-

aufwendungen 353.697,40€ 1.050.300,00 € 1.080.895,33 € -40.595,33 €
13. Aufiwendungen flr Sach-

und Dienstleistungen 17.807.380,83 € 15.441.009,76 € 2277111843 € -7.330.108,67 €
14. bilanzielle

Abschrelbungen 7.452.560,40 € 3.162.100,00 € 469462545 € -1.532.52545 €
15. Transferaufwendungen 24,363.220,36 € 25.858.300,00 € 25.664.269,42 € 184.030,58 €
16. sonstige ordentliche

Aufwendungen 5.980.870,83 € 13.678.071.31 € 8.446.470,00 € 5231.60131€
17. ordentliche

Aufwendungen 67.862.062,97 € 72.245.981,07 € 74.679.714,22 € -2.433.733,15€
18. Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit 6.869.563,15 € -5,458.481,07 € -3.273.370.87 € -2.195.110,20 €
19, Finanzertrage 272409294 € 1.551.300,00 € 2.642.607 46 € -1.091.307.46 €
20, Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungan 2.1580.590,46 € 2.444.500,00 € 2.093.121 44 € 351,778,856 €
21, Finanzergebnis §73.50248 € -893.600,00 € 549.486,02 € -1.443.086,02 €
22, ordentliches Ergebnis 7.443.06563 € -6.362.081,07 € -2.723.884,85 € -3.638.196,22 €
23. auBerordentliche Ertrige g00¢€ 0,00 € 0,00€ 000 €
24. aufterordentliche

Aufwendungen 0.00€ 0,00 € 0.00€ 0,06 €
25. aufierordentliches

Ergebnis 0,00 € 0,00 € 000€ 0,00 €
25, Jahresergebnis 7.443.065,63 € -6.362.081,07€ -2.723.884 85 € -3.638.196,22 €
Tabelle: Ergebnisrechnung

In der vorliegenden Ubersicht werden die Werte aus dem zur Prifung vorgelegten
Jahresabschiuss dargestellt und beinhalten auch die bertragenen Aufwendungen aus dem
Jahr 2014 0. H. v. 696 T€.

Die Prifung stelite fest, dass der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresfehlbetrag
des Jahres 2015 i. H. v. 2.724 T€ falsch ist. Der aus der Bilanz und den Einzelkonten der
Ergebnisrechnung abgeleitete Jahresfehibetrag betragt 2.124 T€ und weicht deutlich von
dem falschen Wert ab. In der Bilanz wird der korrekte Wert ausgewiesen. Die sonstigen
ordentlichen Ertrage betragen 8.426 T€ anstatt des fehlerhaft ausgewiesenen Wertes i. H. v.
7.824 T€. Auch die bilanziellen Abschreibungen weichen von den tatsdchlichen Werten der
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Einzelkonten um 1 T€ ab. Aus Sicht des RPA mussen solche Fehler bei der Erstellung des
Jahresabschlusses zwingend auffallen.

Die Prifung stellte fest, dass die Summe der ordentlichen Ertrage des Jahres 2014 im
Jahresabschluss 2014 mit 75.464 T€ ausgewiesen wurde. Im Jahresabschluss 2015 wurde
die Summe der ordentlichen Ertrage des Jahres 2014 mit 74.732 T€ und somit um 732 T€
niedriger ausgewiesen. Diese unterschiedlichen Ausweise eigentlich gleicher Zahlen treffen
auf mehrere Positionen zu (auch das Jahresergebnis 2014 wird in der
Gesamtergebnisrechnung 2015 fehlerhaft ausgewiesen). Der FD-Finanzen konnte die
Abweichungen nicht vollstandig aufkldren. Durchgefihrte Abstimmungen im Rahmen der
Jahresabschlusserstellung wurden vom FD-Finanzen nicht bestatigt und sind auch nicht
ersichtlich. Bei Vergleichen der Werte 2015 mit den Vorjahreszahlen soliten fir die Werte
des Vorjahres (2014), die Werte aus dem Jahresabschluss 2014 herangezogen werden und
nicht die im Jahresabschluss 2015 ausgewiesenen fehlerhaften Vorjahreszahlen.

Die Geschiftsvorfille des Jahres 2015 wurden mehrheitlich in der Ergebnisrechnung
vollstindig und periodengerecht den zuzurechnenden Ertrdgen und Aufwendungen
gegenilbergestellt. Hierzu wird ausdricklich auf die Ausflhrungen zu den wesentlichen
Feststellungen unter Punkt 2.2 und den damit verbundenen Konsequenzen in Bezug auf das
Jahresergebnis verwiesen. Die einzelnen Werte der Saldenliste stimmten Gberwiegend mit
den Werten der Ergebnisrechnung {iberein.

Die nachfolgende Darstellung der Ist-Ergebnisse 2015" basiert auf den tats&chlich
gebuchten Werten der Finanzbuchhaltung und somit nicht auf den teilweise fehlerhaften
Werten der durch den FD - Finanzen vorgelegten Gesamtergebnisrechnung.

5.1.1 Ordentiiche Ertrége

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012
72.007.975,72 €| 75.463.552,83 €] 68.072,824,68€| 62.810.021,61¢€

Die tatséchlich angefallenen ordentlichen Erirdge des Jahres 2015 stellten sich wie folgt dar:

127€ # Stevern und dhnliche Abgaben

# Zuwendungen und aligemeine

4,2637€ Umlagen

T5BTE S0 # sonstige Transferertrige

& Gffentlich-rechtliche

Leistungsentgelte
43 TE
£ privatrechtliche Leistungsenigelte

# Kostenerstattungen und
Kostenumlagen ;

“ sonstige ordentliche Ertrage

# Bestandsverdnderungen

Ansicht 1: Ertrage 2015
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Hierbei werden die tatsichlichen Werte anhand der Einzelkonten dargestellt
und nicht die teilweise fehierhaften Werte der zur Priifung vorgelegten
Ergebnisrechnung.

5.1.1.1 Steuern und &hnliche Abgaben

Jahr 2015 Jahr 2034 Jahr 2013 Jahr2012
44,583.327,94 €| 43.818.907,40 €} 45.560.823,21 €| 41.290.402,47€

In diesem Bereich wurden die Ertridge gem. § 45 Abs. 1i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-
Doppik dargestellt. Hierbei handelte es sich um Geschéftsvorfalle u. a. der Grundsteuern,
der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und an der
Umsatzsteuer. Die Geschiftsvorfille wurden entsprechend dem  verbindlichen

Kontenrahmen erfasst.

Die Ertrage im Bereich der Steuern und #hnlichen Abgaben haben sich im Vergleich zum
Vorjahr um 764 T€ (+1,74 %) verbessert. Diese Verbesserung resultiert i. W. aus der
Zunahme des Gemeindeanteiles an der Einkommensteuer. Die Verbesserung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ist auf die allgemeine konjunkturelle Lage
Zuriickzuflhren.

Das RPA empfiehlt weiterhin die implementierung von geeigneten Kontrollinstrumenten.

Die zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden vollsténdig vorgelegt und wiesen keine
Beanstandungen auf,

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umiagen
Jahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
9.550,798,25 €| 11.235.769,05€f 9.350.258,89 €] 9.906.575,93 €

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen handelte es sich u. a. um Schiissel-,
Fehlbetrags- und allgemeine Zuweisungen fur laufende Zwecke sowie die anteilige
Auflosung von Sonderposten aus dem vom Bund, Land und Kreis erhaltenen Zuweisungen
fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstinden, die Uber die
Nutzungsdauer aufgeltst werden, Alle Zuschisse und Zuweisungen fiir die laufende
Verwaltungstétigkeit, die nicht der  Anschaffung oder  Herstellung  von
Vermégensgegenstanden dienen, wurden unmittelbar als Ertrag gebucht.
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Die Ertrdge bei dem hier betrachteten Bereich haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
1.685 T€ (- 15,00 %) verschlechtert. Fur die Verschlechterung waren i. W. folgende
Einflussfaktoren malgeblich:

Konta Verdnderung in T€
Schliisselzuweisung vom Land -1.279
Fehibetragszuweisungen/Xonsolidierungshilfen -1.052
Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 408
Zuweisungen fir (ibergem. Aufgaben 305
Auf  die vom Innenministerium gewdhrien Fehibetragszuweisungen und

Konsolidierungshilfen  erfolgen aufgrund der besser als geplant ausgefallen
Jahresergebnisse eventuell Riickzahlungen in Folgeperioden.

Die Prifung stellte fest, dass innerhalb einer Buchung mehrere Foérderbescheide
berlcksichtigt wurden. Dies entspricht nicht den GoB.

Die Ertrage aus Aufldsungen von Sonderposten aus Zuweisungen/Zuschiissen i. H. v. 1,113
T€ entsprechen der Héhe nach den Gegenkonten.

Weitere zur Belegprifung angeforderte Unterlagen wiesen keine nennenswerten
Auffalligkeiten aus.

5.1.1.3 Sonstige Transferertrage
tahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
43.109,77 € 33.923,65€ 28.249,81 € 88.491,67 €

In diesem Bereich werden Errdge aus Rickzahlungen gewahrter Hilfen ausgewiesen.
Aufgrund eines geschlossenen Vertrages mit dem Kreis Pinneberg dirfen 50% der
Rickzahlungen als Ertrag behalten werden. Die anderen 50% werden an den Kreis
weitergeleitet. Eine schriftlich fixierte Anleitung bzgl. der Vorgehensweise zur Ermittlung des
Zahlenmaterials bei der Auswertung der BSHG-Zahlungen gibt es nicht. Wie bereits in den
vergangenen Jahren erfolgte die Ermittlung fehlerhaft. Somit wurde ein falscher Betrag an
den Kreis Pinneberg abgefihrt.

5.1.1.4 Offentlich-rechtliche Entgelte
Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
4372.160,95 €] 3.145.813,17€| 2.896.534,60€| 2.711.319,77€

Die erhobenen éffentlich~rechtlichen Entgelte (Gebuhren und Beitrdge) wurden Gberwiegend
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um
Gebiihren und Beitrége fur beispielsweise Stralenreinigung, Leistungen des Standesamtes
und des Burgerbiros, Kita-Gebuhren und Genehmigungen.
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Im Vergleich zum Vorjahr verbesserte sich dieser Bereich um 1.226 T€. HierfUr ist der
Anstieg der Ertrdage aus Nutzungsentschadigungen (Asylbewerber) maRgeblich
verantwortlich. Ein beachtlicher Teil der hieraus entstehenden Forderungen ist per
31.12.2015 nicht ausgeglichen.

Die ,Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten flur Beitrage® i. H. v. 355 T€ stimmen mit
den entsprechenden Sonderposten Uberein. Hierzu wird auf die Feststellungen bei den
Sonderposten verwiesen,

im Jahr 2015 wurden in dem vorliegenden Bereich u. a. Ertrdge aus der Aufldsung des
Sonderpostens fir Gebiihrenausgleich (StraBenreinigungsgebithren) i. H. v. 169 T€ erfasst.
Diese Ertrdge sind nicht sachgerecht, da die Berechnung des Sonderpostens fehlerhaft
vorgenommen wurde, Hierzu wird auf die entsprechenden Ausfithrungen im Bereich der
Sonderposten verwiesen.

Die zur Priffung vorgelegten Unterlagen waren sachlich nicht zu beanstanden bzw. nicht
erwdhnenswert.

5.1.1.5 Privatrechtliche Enigelte

Jahr 2015 Jahr 2014 fahr 2013 Jahr 2012
7587.712,24 € 248.772,12 € 243.016,38 £ 547.485,88 €

Bei den privatrechtlichen Entgelten handelt es sich um Mieten und Pachten, Ertrége aus dem
Verkauf von Vorraten und sonstige privatrechtiiche Leistungsentgelte.

Die Ertrage in diesem Bereich haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 509 T€ gesteigert,
Fur die Veranderung sind mafigeblich die vom KSP weitergeleiteten Mieten und Pachten i.
H, v. 307 T€, die im Vorjahr und im Vorvorjahr félschlicherweise im Bereich der
Kostenerstattungen und Kostenumlagen ausgewiesen wurden, verantwortlich.

Ein weiterer Grund fir die Steigerung zum Votjahr beruht auf der Erfassung zwei héherer
Schadensersatzforderungen i, H. v. 137 T€.

Die Priifung stellte weiter fest, dass auf dem Konto ,Erirége aus dem Verkauf von Vorrédten®
Buchungen fur den Austausch von Papier zwischen der Biicherei und dem Rathaus getatigt
wurden. Hierbei handelt es sich um Sachverhalte, die in die Kostenrechnung gehdren, nicht
jedoch in den hier vorliegenden Bereich.

5.1.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumilagen

fahr 2015 lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
4263.048,67€F 3.748.100,51 €] 2.972.453,88€] 2.154.46566€

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen handelt es sich u. a um
Schulkostenbeitrage, Personalkostenerstattungen, Ertrédge aus Konnexitétsverpilichtungen i
Z. m, Kinderbetreuung, Erstattungen fir Unterbringungen und Erstaftungen fiir erbrachte
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Leistungen an den KSP. Die Konten in diesem Bereich wurden nach den entsprechenden
Organisationen geordnet.

Dieser Bereich hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 515 T€ gesteigert. MaBigeblich
verantwortlich fir die Steigerung ist die Abrechnung der Schulkostenbeitrage auf
Vollkostenbasis fur die Jahre 2012 (524 T€) und 2013 (302 T€). Aus Sicht des RPA erfolgt
die Ermitlung der Schulkostenbeitrige hinsichtlich der Beriicksichtigung der
Schilerstichtagszahl fehlerhaft.

Bei den Schuikostenbeitragen, die fur das Jahr 2015 (1.299 T€) erhoben wurden, handelte
es sich nicht wie vorgesehen (Schulgesetz Schleswig-Holstein) um eine Vollkostenrechnung.
Im Jahr 2015 wurden zur Berechnung der Schulkostenbeitridge weiterhin — wie auch in den
Vorjahren - die Satze des Ministeriums fur Bildung und Wissenschaft aus dem Jahr 2011 als
Abschlagszahlungen angewendet.

Im Jahr 2014 wurde im Bereich der sonstigen Vermoégensgegenstande eine Forderung
gegeniiber dem KSP eingebucht. Die Prifung im Jahresabschiuss 2014 stellite fest, dass ein
Anteil dieser Forderung i. H. v. 126 T€ nicht sachgerecht war. Diese Forderung wird im Jahr
2015 ertragsmindernd aufgelést.

Im Jahr 2017 hat der FD-Finanzen mit dem KSP eine Vereinbarung Uber die Anerkennung
bisher fehlender Forderungen und Verbindlichkeiten zum Stichtag 31.12.2015 getroffen.
Hierbei wurde in dem hier vorliegenden Bereich ein Ertrag (Forderung) gegentiber dem KSP
i, H. v. 337 T€ gebucht. Es handelt sich hierbei um Forderungen aus Vorjahren, die in der
Stadt bisher fehiten.

Die Prisfung stellte hierzu fest, dass die Forderung der Stadt gegentber dem KSP i H. v. 71
T€ zu gering ausfiel. Grund hierfir war eine fehlerhafte Saldierung. Aufgrund dieser
fehlerhaften Saldierung wurde das Jahresergebnis geschmalert.

Die Vereinbarung mit dem KSP wurde hierbei vom FD-Finanzen nicht ausreichend
kontrolliert.

Die vom KSP weitergeleiteten Mieten und Pachten wurden in dem hier vorliegenden Bereich
in den Jahren 2013 und 2014 ausgewiesen. Im Jahr 2015 erfolgt ein sachgerechter Ausweis
im Bereich der privatrechtlichen Entgelte i. H. v. 307 T€.

Bei mehreren Sachverhalten gegeniiber dem KSP stellte die Prifung fest, dass
Forderungskonten des éffentlichen Rechts als Gegenkonto zugeordnet wurden. Es handelt
sich hierbei aber um Privatrecht.

Die Prifung stelite fest, dass — wie auch bereits in den Jahren 2013 und 2014 - teilweise
interne Verrechnungen i. Z. m. Portokosten auf den hier vorliegenden Sachkonten
vorgenommen wurden. Diese Sachverhaite gehoren in die Kostenrechnung.

19



Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg — Schlussbericht JA 2015

Die weiteren zur Prifung vorgelegten Unterlagen waren sachlich nicht zu beanstanden bzw.
nicht erwahnenswert.

5.1.1.7 Sonstige ordentliche Errdge
Jahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
8.425.860,28 €| 13.232.266,93€| 6.921.487,82€] 6.111.280,23¢€

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen handelte es sich im Wesentlichen um
Konzessionsabgaben (2.044 T€), Ertrdge aus der VerauBerung von Grundstiicken und
Gebauden (2.069 T€), Ertrage aus der Aufldsung/Herabsetzung von Riickstellungen (1.641
T€) und Ertrage aus Zuschreibungen (1.801 T€). Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen
Ertrage erfolgte im gepriiften Haushaltsjabr teilweise nichtzutreffend.

fm Vergleich zum Vorjahr haben sich die Ertrage in diesem Bereich um 4.806 T€ (- 36,32 %)
gemindert. Diese Minderung resultiert i. W. aus den Ertrdgen aus der Ver&uflerung von
Grundstiicken und Gebauden (-5.146 T€) und den Ertragen aus Zuschreibungen (-418 T€)
bei gleichzeitiger Zunahme der Ertrdge aus Auflosung oder Herabsetzung wvon
Riickstellungen (+710 T€).

Im Jahr 2014 wurden im Bereich der ,Ertrdge aus der Verauferung von Grundsticken und
Gebauden” Erirage i. H. v. 7.215 T€ ausgewiesen. Hierbei stellte sich heraus, dass der
Ausweis der Gewinnrealisation in diversen Fallen mit Unterzeichnung des Kaufvertrages
erfolgte. Dies ist nicht sachgerecht. Die Gewinnrealisation hat erst mit Ubergabe des
wirtschaftlichen Eigentums zu erfolgen. Das wirtschaftliche Eigentum wird gemaR BFH-Urteil
mit dem Ubergang von Besitz, Nutzen, Lasten und Gefahr Gbergeben. Dieser Ubergabetag
war in den Kaufvertrigen mit dem Tag, der der volistandigen Kaufpreiszahiung folgt
eindeutig geregelt. Es stellte sich heraus, dass der Oberwiegende Teil der Ertrdge aus 2014
auf die Perioden 2015 und 2016 entfallt. Auflerdem fehlte der Ausweis einer Sachleistung
génzlich. Somit hatten sich die hier ausgewiesenen Ertrdge im Jahr 2015 um 5.998 T€
erhéht.

GemaR Krediterlass vom Innenministerium werden Restbuchwerte von verduferten
Vermdgensgegenstinden des Anlagevermégens — wie bei Grundstiicken und Geb&uden -
gegen die Ertrage gebucht (saldierf). Dies wurde hier so nicht berlcksichtigt. Die
Restbuchwerte werden im Bereich der Abschreibungen ausgewiesen.

Bei den ,Ertragen aus Zuschreibungen® handelt es sich i. W. um eine Wertaufholung am
Sondervermdgen KSP i. H. v. 602 T€ und um ertragswirksame Auflésungen der in Vorjahren
gebildeten Wertberichtigungsposten zu Forderungen i. H. v. 964 T€. Im Bereich der
Forderungen stellte die Prifung fest, dass der Bestand der Wertberichtigungen auf die
,sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen” nachvollziehbar mit 289 T€ angegeben wurde.
Es wurde jedoch nur ein Wert i. H. v. 18 T€ gebucht. Dies hat zur Folge, dass die Erirdge
aus Zuschreibungen im Jahr 2015 um 271 T€ zu hoch ausfallen. In einem anderen Fall
wurden im Bereich der dffentlich-rechtlichen Forderungen® zu hohe Wertberichtigungen i. H.
v. 10 T€ ausgewiesen, dies hitte die Ertrage aus Zuschreibungen entsprechend erhoht.

Im Rahmen der im Jahr 2014 getatigten Anpassungen der Forderungen und
Verbindlichkeiten aus dem sozialen Bereich, die den Kreis Pinneberg betreffen und nicht in
die Bilanz der Stadt gehéiren, entstehen im Jahr 2015 aufgrund des Abgleiches mit den
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Verbindlichkeitenkonten weitere Ertrage aus Zuschreibungen. Mégliche Grinde hierfur sind
gemdl FD-Finanzen in \Vorjahren getétigte Niederschlagungen, Abschreibungen,
Wertberichtigungen und fehlerhafte Abrechnungen. Letztendlich konnte der FD-Finanzen
diese Abweichungen nicht aufkléren.

Die Prufung der Ertrage aus Auflésungen oder Herabsetzungen der Pensionsriickstellungen
i. H v. 1.236 T€ erfoigte anhand von Stichproben im Abgleich zu Listen der VAK
Gbereinstimmend.

Die Ertrage aus der ,Auflésung oder Herabsetzung der Beihilferiickstellung” betragen 148
T€. Die Beihilferiickstellung wurde per prozentualen Wert von der Pensionsriickstellung
ermitteit. Die Prufung stellte fest, dass hierbei der Wert der Pensionsriickstellung per
31.12.2014 berucksichtigt wurde. Hier hitte der Wert der Riickstellung per 31.12.2015
berlicksichtigt werden missen. In der Folge wird die Rickstellung um 62 T€ zu hoch
ausgewiesen und die hier vorliegenden Erirage entsprechend zu niedrig.

Die Aufidsung der Riickstellung ,Kita-Kostenausgleich® i. H. v. 27 T€ konnte anhand der zur
Priifung vorgelegten Unterlagen nicht nachvollzogen werden. Bereits in Vorjahren gab es bei
dieser Riickstellung stetig Schwierigkeiten mit der Vorlage von qualitativ ausreichenden
Prifungsunterlagen. Hierbei empfiehlt das RPA die buchungsbegrindenden Unterlagen
sorgfaltiger zu verwahren.

Die Ertrage aus der Aufldsung der Altersteilzeitrickstellung und aus der Auflésung der
Verfahrensriickstellung sind abstimmbar mit den hierfir gebildeten Rickstellungen. Es wird
auf die Ausfihrungen zu getroffenen Feststeliungen im Bereich der Rickstellungen
verwiesen.

Die weiteren vorgelegten Belege und die dazugehdrigen buchungsbegriindenden Unterlagen
haben zu keinen weiteren nennenswerten Feststellungen gefuhrt bzw. die Feststellungen
werden bei den entsprechenden Bilanzkonten eridutert.

5.1.1.8 Aktivierte Eigenleistungen
Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012

0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur
Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit zum Ausgleich der Aufwendungen, die die
Kommune fUr sich selber erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des
Jahresergebnisses durch solche Tétigkeiten vermieden.

5.1.1.9 Bestandsverdnderungen
Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
11.957,61 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €

Bei Bestandsverdnderungen handelt es sich um Erhohungen oder Verminderungen des
Bestandes an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen/L.eistungen.
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im Jahr 2015 wurden Bestandsverdnderungen i. H. v. 12 T€ gebucht. Hierbei handelt es sich
um eine Erhéhung der beim KSP liegenden Bestdnde, die sich im Eigentum der Stadt
befinden.

5.1.1.10 Ordentliche Aufwendungen

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
74.681.121,12 €] 67.862.990,78 €} 65.770.8937,62£&| 62.755.774,10 €

Die tatséchlich angefalienen ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2015 steliten sich wie
folgt dar:

# Personalaufwendungen

# Versorgungsaufwendungen

# Aufwendungen far Sach- und
Dienstleistungen

& bilanzielle Abschreibungen

# Transferaufwendungen

& sonstige ordentliche
Aufwendungen

4696 T€

Ansicht 2: Aufwendungen 2015

Hier werden auch die tatsachlichen von den Einzelkonten abgeleiteten Werte
dargestelit und nicht die teilweise fehlerhaften Werte der zur Prifung
vorgelegten Gesamtergebnisrechnung.

5.1.1.11 Aufwendungen fur aktives Personal

5.1.1.11.1 Stellenplan

Der Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2015 (Nachtrag 1) wies 202,00 Stellen aus. Der
Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2014 wies 183,35 Stellen aus. Zum 30.06.2015 waren
183,22 Stellen besetzt.

5.1.1.11.2 Personalaufwand

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
12.012.335,59 €} 11.904,333,15€| 12.963.363,80 €] 15.625.465,43 €

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fur die unmittelbare
Beschéftigung der aktiven Beamtinnen und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also
Beziige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fur
die soziale Sicherung der Beschéftigten und Rickstellungen.
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Die Personalaufwendungen erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 108 T€.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar.
Zur Prifung der ausgewiesenen Personalaufwendungen wurde zur Abstimmung ein
Johnjournal® aus dem FD Personal hinzugezogen. Auf dem Lohnjournal wurden die
Jahressummen fiir die jeweiligen Arten und Bereiche ausgewiesen. Bei Bereinigung der
Erstattungen an den KSP, der erhallenen Erstattungen der VBL, der Beitrdge zur
Unfallversicherung sowie kleinerer Betrage fiir Reisekosten und Hauswartentschadigungen,
stimmt das Lohnjournal mit den Werten der Finanzbuchhaitung Qberein.

Im Jahr 2015 wurde erstattetes Sanierungsgeld i. H. v. 98 T€ aufwandsmindernd erfasst.
Dies ist der anteilige Erstattungbetrag fur das Jahr 2015, den die Stadt von der VBL erhielt.

Die Stadt hatte im Jahr 2015 dem KSP anteilige Personalaufwendungen i, H. v. 68 T€
erstattet. Dieser Posten gehort in den Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Pensionsriickstellungen: Fir die Beamtinnen und Beamten wurden Rickstellungen fur
Pensionen und Beihilfe gebildet. Die Zuflhrungen hierzu entsprechen den jeweiligen
Gegenkonten im Bereich der Rucksteliungen und wurden mit den VAK-Listen
stichprobenartig abgestimmt. Hierbei wurde festgestellt, dass in den Zufihrungen auch die
Zufohrungen fur die passiven Versorgungsempféanger i. H. v. 6 T€ enthalten waren. Die
Zufithrungen for die passiven Versorgungsempfanger gehdren in den Bereich der
Versorgungsaufwendungen und nicht in den Bereich der Personalaufwendungen.

Beihilfferiickstellungen:  Hierbei wurde festgestellt, dass die Zufihrungen zur
Beihiifertickstellung im Jahr 2015 nicht sachgerecht nach passiven Versorgungsempfiangern
und aktiven Beamtinnen getrennt wurden. Die Aufteilung sollte zukiinftig sachgerecht
erfolgen.

Die Zufuhrungen zur Altersteilzeitrickstellung sind mit dem Bilanzkonto abstimmbar. Es
wurden jedoch Feststellungen getroffen. Hierzu wird auf die Ausfithrungen im Bereich der
Rickstellungen verwiesen.

5.1.1.12 Versorgungsaufwendungen

Jahr 2015 Jahr 2014 fahr 2013 Jahr 2012
1.090.895,33 € 353.697,40 € 84.953,29¢ 59.857,94 €

Es sind alle Aufwendungen fir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfénger) zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden
Ruckstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind. AuBerdem sind evtl
Sachaufwendungen filr Pensiondre oder ehemals Beschéiftigte und Zufiihrungen zu
Pensionsricksteliungen in Betracht zu ziehen.

Die Versorgungsaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 737 T€ erhdht.
Grund fiir diese Erhohung waren i. W. die Zufihrungen zur Beihilferlickstellung. Hierbei
stellte die Prufung fest, dass die Aufteilung in passive und aktive Empfanger nicht
sachgerecht vorgenommen wurde. Dies sollte zukUnftig sachgerecht erfolgen.
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In diesem Bereich fehlen die Zufithrungen zu den Pensionsrickstellungen der
Versorgungsempfinger. Diese wurden mit einem Betrag i. H. v. 6 T€ falschlicherweise im
Bereich der Personalaufwendungen ausgewiesen.

5,1.1.13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Iahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
22.771.118,43 €} 17.807.380,83€| 15.196.605,51 €| 10.089.308,47 €

Zu diesem Bereich gehtren u. a die Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen (z.B. Energiekosten flur die stadt. Objekte), die Unterhaltung des sonst
unbeweglichen Vermégens (z.B. laufende Unterhaltung von Strallen, Spielplatzen,
Friedhof...), die Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen (z.B.
Instandhaltungsmafnahmen an den  Schulen), besondere Verwaltungs- und
Dienstaufwendungen (z.B. Medienbeschaffung Stadtblcherei). Die einzelnen Summen
steilten sich wie folgt dar:

Bezeichnung inT€
Unterhaltung des sonst. unbeweglichen Vermégens 6.758
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 6.552
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baul. Anlagen 6.141
besondere Verwaltungs- und Dienstaufwendungen 2.339
sonstige Aufwendungen 981

Gesamt 22.771

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
4.964 T€ erhoht. Verantwortlich fiir diese Erhdéhung sind zum einem die durchgefiihrten
MaBnahmen im Zuge der Schulgebdudesanierung und zum anderen Buchungen fir den
Abgleich offener Posten aus Vorjahren gegeniiber dem KSP.

Die Vereinbarung iiber den Abgleich offener Posten der Vorjahre wurde zwischen der Stadt
und dem KSP in 2017 geschlossen und per 31.12.2015 gebucht. Aufgrund dieser
Vorgehensweise wurde der Grundsatz der periodengerechten Zuordnung durchbrochen.
Dariiber hinaus erfolgten Buchungen iW. lediglich auf einem Produkt, obwohl mehrere
Produkte hiervon betroffen waren.

Wie bereits im JA 2014 erwdhnt, wurden im Zuge der Nachbuchungsarbeiten Umbuchungen
aus dem Bereich sonstige ordentliche Aufwendungen vorgenommen. Eine schriftliche
Dokumentation / Beschreibung der Vorgehensweise konnte weiterhin nicht vorgelegt
werden,

Somit war der gesamte Umbuchungsvorgang nicht vollsténdig priifbar. Aufgrund der hohen
umgebuchten Aufwandssumme hitte das RPA eine sorgféltige Dokumentation erwartet.
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Die bereits beschriebenen Kritikpunkte aus den Jahresabschlussprifungen der vergangenen
Jahre im Bereich der Gebaudeunterhaltung / Gebaudebewirtschaftung wie

- Einhaltung des Haushaltsplanes in Bezug auf die Budgets
- Stand wesentlicher Baumaflinahmen
- Vergleichbarkeit mit Vorjahren

blieben auch im Jahresabschiuss 2015 bestehen.

5.1.1.14 Bilanzielle Abschreibungen
Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
4696.032,35 €] 7.452.560,40€| 3.841.108,27€| 3.983.410,51€

Bei den bilanziellen Abschreibungen handelt es sich um den Werteverzehr des
Anlagevermégens durch die betriebliche Nutzung der Vermégensgegenstdnde. Weiter
werden hier auch die Aufldsungen von akiiv gewdhrten Zuweisungen und Zuschiissen
ausgewiesen. Die Abschreibungen sind ergebniswirksam in der Ergebnisrechnung
darzustelien. Abschreibungen zu Vermégensgegenstinden des Anlagevermégens erfolgten
linear gemal §43 GemHVQ-Doppik. Die hinterlegte Nutzungsdauer der einzelnen
Vermdgensgegenstande entsprach i. d. R. den vom Innenministerium bekanntgegebenen
Abschreibungstabellen.

Dieser Posten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.757 T€ vermindert. Hierfar sind i. W.
die Abschreibungen auf Umlaufvermégen (-1.515 T€) sowie die Abschreibungen aus
Restbuchwertabgéngen (-1.312 T€) verantwortlich.

Fur geringwertige Wirtschaftsgiter (Anschaffungskosten netto >=150,00 € <=1.000,00 €}
wurden Sammelposten gebildet, die Uber eine Nutzungsdauer von 5 Jahren abgeschrieben
werden,

Die jahrlichen Abschreibungen im Bereich Infrastrukturvermdgen® werden in der
Anlagenbuchhaltung und im Anlagenspiegel mit jeweils 1.400 T€ ausgewiesen. In der
Finanzbuchhaltung wird hingegen ein Saldo i. H. v. 1.401 T€ ausgewiesen. An dieser Stelle
weichen die jahrlichen Abschreibungen der Anlagenbuchhaltung von  der
Aniagenbuchhaltung ab. Der Grund fur die Abweichung beruht auf der Aktivierung von zwei
Vermogensgegenstanden, die eigentlich bereits in den Jahren 2013 und 2014 aktiviert
werden hatten mussen. Die Abschreibung fiir die Vorjahre wurde in der Finanzbuchhaltung
entsprechend nachgeholt und stellt somit die Abweichung dar.

Im Anlagenspiegel werden bei den ,Anlagen im Bau® Abschreibungen 1. H. v. 81 T€
ausgewiesen. Die Prifung stellte hierbei fest, dass hiervon 38 T€ im Bereich
Infrastrukturvermagen aktiviert und der Betrag von 43 T€ im Bereich der Aufwendungen fir
Sach- und Dienstieistungen ausgewiesen wurde. Abschreibungen wurden in der
Finanzbuchhaltung in diesem Zusammenhang nicht gebucht. Somit weicht der
Anlagenspiegel an dieser Stelle erneut von der Finanzbuchhaltung ab.
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Die Abweichungen zwischen Anlagenspiegel und Finanzbuchhaltung sind fir den externen
Leser schwer nachvoliziehbar und kénnen zu falschen Erkenntnissen fihren.

Weiter wurde festgestellt, dass bei zahlreichen im Jahr 2014 ausgewiesenen Ertrdgen aus
Grundsticksverdulerungen die Gewinnrealisation erst mit der Ubergabe des
wirtschaftlichen Eigentums in den Jahren 2015 und 2016 erfolgte. Somit kdnnen die hieraus
resultierenden Ertrage auch erst in den Jahren 2015 und 2016 ausgewiesen werden. Die
Abschreibungen auf Restbuchwertabgénge, die auch im Jahr 2014 und somit fehlerhaft
ausgewiesen wurden, gehéren auch in die Jahre 2015 und 2016. Die Abschreibungen des
Jahres 2015 wéren somit um 1.523 T€ zu erhdhen.

Gemalt Krediterlass vom Innenministerium werden Restbuchwerte von verduBerten
Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens — wie bei Grundstiicken und Gebauden -
gegen die Frirdge gebucht (saldiert). Dies wurde hier so nicht berlicksichtigt. Die
Restbuchwerte werden im Bereich der Abschreibungen ausgewiesen.

Im Bereich der sonstigen anderen Rickstellungen wurde im Jahr 2013 u. a. eine
Riickstellung fiirr vergebliche Bau- und Planungskosten i. H. v. 40 T€ gebildet. Im Jahr 2014
erfolgte eine Ricknahme des Bauantrages durch das Bauamt, so dass davon auszugehen
war, dass diese Mainahme nicht weiterfortgefiihrt wird. GemaB Vermerk des FD-Finanzen
solite die Rickstellung im Jahr 2014 aufgeldst und gleichzeitig ein Abgang in gleicher Héhe
im Bereich der Anlagen im Bau vollzogen werden. Dies hatte im Jahr 2014 insgesamt einen
neutralen Vorgang ausgelést. Die Prufung stelite hierbei allerdings fest, dass die
Rickstellung entsprechend im Jahr 2014 aufgelést wurde, jedoch der Posten in den Anlagen
im Bau nicht in Abgang gestellt wurde. Dies wiederspricht einer sachgerechten
Periodenzuordnung und somit dem Zweck der gebildeten Rickstellung. Der Posten in den
Anlagen im Bau wurde im Jahr 2015 in Abgang gestelit. Die dazugehérige Abschreibung
wurde allerdings gegen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gebucht anstatt
als Abschreibung bestehen zu bleiben mit dem Ergebnis, dass im Bereich der
Abschreibungen aus diesem Vorgang keine Abschreibung ausgewiesen wird. Aus Sicht des
RPA hatte die Abschreibung hier ausgewiesen werden sollen. Der Saldo der
Abschreibungen wird entsprechend zu niedrig ausgewiesen.

Im Bereich der Abschreibungen des Anlagevermégens wurden Unterkonten gebildet. Hierbei
wurde wie bereits im Vorjahr festgestellt, dass gleiche Sachverhalte teilweise auf
unterschiedlichen Konten gebucht wurden. Beispielsweise entspricht die im Anlagenspiegel
dargestellte Abschreibung der bebauten Grundsticke und grundstlcksgleichen Rechte i H.
v. 1.443 T€ nicht der Abschreibung des Kontos ,Abschreibungen auf Gebaude" (1.429 T€).
Die Differenz wurde auf einem anderen Konto im Bereich der Abschreibungen gebucht. Hier
empfiehlt das RPA - wie auch bereits in Vorjahren -die Kontenzuordnungen abzustimmen.

Die  Abschreibungen auf geleistete  Zuwendungen und  Zuschisse  fir
Vermdgensgegensténde, an denen die Stadt nicht das wirtschatftliche Eigentum hat, wurden
gemal § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik aufgelost. Die Prifung stellte fest, dass die
Abschreibungen in einem Fall nicht den Gegenkonten entsprechen. Hierbei wurden nicht
sachgerechte Buchungen i H. v. 219 T€ erfasst, die auch mit der dazugehérigen
Nebenbuchhaltung nicht vereinbar waren. Diese Buchungen erhohen den Aufwand
entsprechend. Hierbei wurden Buchungen auf Grundlage aus dem System Infoma-Navision
fur die Haushaltsplanung vollzogen. Die gleichen bzw. leicht abweichenden Buchungen
wurden auf Basis der Nebenbuchhaltung aus H+H-proDoppik generiert. Im Ergebnis wurde
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der Aufwand somit doppelt erfasst. Eine hinreichende Abstimmung zwischen
Nebenbuchhaltung und der Finanzbuchhaitung ist in diesem Fall nicht erkennbar.

5.1.1.15 Transferaufwendungen
lahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
25.664.269,42| 24.363.220,36 €] 24.069.501,86 €| 23.261.326,06 €

Transferaufwendungen im Bereich der &ffentlichen Verwaltung sind
Aufwendungen, denen keine konkrete Gegenleistung zuzuordnen
ist. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorgéngen, nicht auf einem Leistungsaustausch.

Zu diesem Bereich gehéren u. a. die Kreisumlage, die Gewerbesteuerumlage und die
Férderung von Kindergartenarbeit. Die einzelnen Summen stellten sich wie folgt dar.

Bezeichnung inTE
Kreisumiage an Kreis Pinneberg 16.100
Gewerbesteuerumlage 2.603
Férderung von Kindergartenarbeit 5.246
Kulturférderung 662
sonstige Férderungen 1.053
Gesamt 25.664

Die Transferaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.301 T€ erhdht.
Verantwortlich fiir diese Erhéhung sind zum einem die hdhere Kreisumlage (+ 673 T€ } und
zum anderem die Férderung der Kindergartenarbeit (+ 650 T€).

Die Steigerung im Bereich der Kindergartenarbeit ist vorwiegend auf die Neuerdffnung einer
Kindergartenstitte in der Parkstadt durch den Trager Wabe e.V. zurickzufithren.

Bei der Buchung der Gewerbesteuerumlage wurde festgestellt, dass die Schlussrechnung
for das 4. Quartal 2015 nicht periodengerecht vorgenommen wurde. Laut der
Schiussrechnung des Kreises Pinneberg fur die Gewerbesteuerumlage 2015 ergab sich ein
Saldo zugunsten der Stadt Pinneberg in Hthe von 124 T€. Somit betrug die
Gewerbesteuerumiage fur das Jahr 2015 2.479 T€. Eine entsprechende Buchung wurde erst
im Haushaltsjahr 2016 vorgenommen. Das RPA weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass die Schlussrechnung und die Zahlung bereits im Januar 2016 vorlag und somit
spatestens im Zuge der Jahresabschlussarbeiten periodengerecht (im Jahr 2015} hatte
zugeordnet werden missen.

Diese Vorgehensweise zeugt von weiterhin schleppenden Bearbeitungen der Verwahrkonten
im Fachdienst Finanzen.

Die weiteren zur Priifung vorgelegten Belege und buchungsbegriindenden Unterlagen
fihrten zu keinen weiteren nennenswerten Feststeliungen.
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5.1.1.16 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Jahr 2015 fahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
8.446.470,00 €| 5.981.798,64€| 9.615.404,859€] 9.736.405,69£€

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich um einen Auffangposten flr
Aufwendungen, die keiner der vorangestellten Aufwandspositionen zuzuordnen sind. Im
Wesentlichen behandelte dieser Posten die Erstattung von Schulkostenbeitragen, sonstige
ordentliche Aufwendungen, Erstattung an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermdgen (Zufuhrung zu einer Ruckstellung), Steuern und Versicherungen und
Geschéfisaufwendungen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.465 T€
erhéht. Verantwortlich fur diese Erhéhung ist i. W. der Posten Erstattung an verbundene
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermagen (+3.764 T€).

Die Prifung stelite fest, dass — wie auch bereits in den Jahren 2013 und 2014 - teilweise
interne Verrechnungen i. Z. m. Portokosten auf den hier vorliegenden Sachkonten
vorgenommen wurden. Diese Sachverhalte gehoren in die Kostenrechnung.

~Steuern, Versicherungen, Schadensfélfle”

Bei den Steuern werden i. W. die zu leistenden Steuern zu den Ausschittungen der
Stadtwerke Pinneberg GmbH bzw. der Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH ausgewiesen.
Die dazugehtrigen Sachverhalte wurden ohne nennenswerte Beanstandungen geprift.

JErstattungen an verbundene Unternehmen, Befeiligungen, Sonderverméagen”

In diesem Bereich wird ein Saldo i. H. v. 3.766 T€ ausgewiesen. 1. W. handelt es sich um
eine Buchung fir die Zufithrung einer Ruckstellung gegentber dem KSP. Hierbei wurden die
gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten per 31.12.2015 abgestimmt. Dieses
Vorgehen wurde allerdings nur auf Kontenebene anstatt auf Einzelrechnungsebene
durchgefiihrt. Bei der Abstimmung wurden in der Buchhaltung vorhandene Verbindlichkeiten
gegenlber dem KSP i. H. v. 3.643 T€ i{ibersehen und somit bei der Abstimmung nicht
beriicksichtigt. In der Folge hétten die Ruckstellung und somit auch die hier vorhandene
Ruckstellungszufithrung lediglich 117 T€ betragen darfen. Der Jahresiiberschuss wére um
3.643 T€ besser ausgefallen.

Die in den Jahren bis 2012 hier ausgewiesenen KSP-Leistungen fur die Stadt wurden
vollstandig umgebucht und befinden sich i. W. in dem Bereich Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen. Es wird auf die dortigen Ausfithrungen verwiesen.

~Sonstige ordentliche Aufwendungen®

In den vorgelegten Unterlagen wurden diverse befristete Niederschlagungen ausgebucht.
Dies war falsch. GemaR den Eriduterungen zu §31 GemHVO-Doppik sind befristete
Niederschlagungen wertzuberichtigen und indirekt abzuschreiben. Hier erfolgte allerdings
eine direkte Abschreibung der Forderung (Forderungsverlust). Auf Nachfrage an HH-
proDoppik wurde mitgeteilt, dass es sich hierbei um einen systematischen Fehler des
Programmes handeit. Weiter ist anzumerken, dass Abschreibungen auf Forderungsverluste
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auf das Konto ,Abschreibungen auf Umlaufvermégen” gehdren und nicht in diesen hier
vorliegenden Bereich.

JAufwendungen aus der Zufiihrung zur Verfahrensriicksteliung®

Die Zufithrung entspricht dem Gegenkonto Verfahrensriickstellungen. Hierzu wird auf die
Ausfuhrungen im Bereich der Rickstellungen verwiesen.

LAufwendungen aus der Zufiihrung zu sonstigen anderen Rickstellungen”

Bei der Riickstellung fir den Kita-Kostenausgleich konnte die Zufuhrung i. H. v. 110 T€
rechnerisch ermittelt, jedoch nicht vollstandig nachvolizogen werden. Die Aufliisungen
konnten auch nicht nachvollzogen werden. Die nur fir das Jahr 2015 gebildete Rickstellung
betragt 58 T€ und liegt somit deutlich unter der Gesamtzuflihrung i. H. v. 110 T€. Das ist
nicht plausibel. Weiter wurde festgestellt, dass das Jahr 2014 bei der Abstimmung nicht
beriicksichtigt wurde und die Rickstellung somit insgesamt um 31 T€ zu niedrig
ausgewiesen wird. Hier sollten die buchungsbegrundenden Unterlagen nachvollziehbarer
gestaltet werden. Auch die Kontenbezeichnung fur diese Zufithrung ist falsch. ks handelt
sich um ,Aufwendungen aus der Zufahrung zu Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten fir im
Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und
der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist”,

Die weiteren zur Prifung vorgelegten Belege und buchungsbegriindenden Unterlagen
fihrten zu keinen weiteren nennenswerten Feststellungen.

5.1.2 Finanzerirdge

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
2.642 60746 € 2.724.092,94 € 2.889.827,32 € 2644.02122€

Den Ertrdgen aus Zinsen und anderen Finanzertrdgen stellt die Ergebnisrechnung die
Aufwendungen fUr Zinsen und andere Finanzaufwendungen gegenuber und bildet daraus
das Finanzergebnis. Im Wesentlichen handelte es sich bei den Finanzertrigen um die
Gewinnabfithrungen der Stadtwerke Pinneberg GmbH, der Kommunalwirtschaft Pinneberg
GmbH und des Abwasserbetriebes Pinneberg.

Die Prifung stellte fest, dass in dem Bereich der Finanzertrége auch Verzugszinsen aus
GrundstiicksverduBerungen i. H. v. 45 T€ ausgewiesen wurden. Diese Zinsen gehdren in
den Bereich der sonstigen ordentlichen Erirdge.

Die Zinsertrage und Zinsaufwendungen i. Z..m. SWAP-Geschaften wurden stichprobenartig
gepriift. Der Ausweis erfolgte nach der Bruttomethode und periodengerecht.
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5.1.2.1 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Jahr 2015 Jahr 2014 Yahr 2013 Jahr 2012

2.053.121,44 €| 2.150.590,46€] 2.331.912,54€] 2.345.744,26¢€

Unter der Position Zinsen und dhnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fiir die in der
Bilanz erfassten Geldschulden und aufgrund von kreditdhnlichen Geschéften zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den
Empfangern bzw. Darlehensgebern gemaR den Bereichsabgrenzungen. Entsprechende
Aufwendungen fielen in Héhe von insgesamt 2.093 T€ an.

Die Prifung stimmte die Zinsen aus der Nebenbuchhaltung mit der Finanzbuchhaltung ab.
Darliber hinaus wurde ein Vergleich mit Vorjahren durchgefuhrt. AuBerdem wurden
stichprobenartig Saldenbestitigungen sowie Zins- und Tilgungsplédne gepriift. Es liegen
keine Beanstandungen vor.

5.1.3 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis als Summe des Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit (-
2.673 T€) und des Finanzergebnisses (549 T€) belief sich auf -2.124 TE.

5.1.4 Auferordentliches Ergebnis

lahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
0,00 € 144.655,09 € -44.668,88 £ 2.140.802,69€

Bei dieser Position handelt es sich um Aufwendungen und Ertrdge, die auBerhalb der
gewohnlichen Geschaftstatigkeit anfallen, selten vorkommen und von einiger materieller
Bedeutung sind.

Im Jahr 2015 erfolgte bei dieser Position kein Ausweis.

5.1.5 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis betrug - 2.124 T€. Damit war ein Fehlbetrag in dieser Hohe im Jahr
2015 entstanden.

fm Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres i. H. v. 8.319 T€ hatte sich das Ergebnis des
Jahres 2015 um 10.442 T€ verschlechtert. Hierbei ist deutlich auf die unter Punkt 2.2
aufgefiihrten Feststellungen zu verweisen. Bei alleiniger Betrachtung der fehlenden Erirage
aus den Grundstiicksverkaufen i. H. v. 5.998 T€ sowie der fehlerhaften Aufwendungen aus
der Ruckstellungszufuhrung gegentber dem KSP i. H. v. 3.643 T€ hatte sich das
Jahresergebnis um 9.641 T€ verbessert. Somit wére aus einem Fehlbetrag ein Uberschuss
auszuweisen gewesen.

Es wird daraufhin gewiesen, dass aufgrund nicht vorliegender Unterlagen flr die Priifung
weitere Verdnderungen des Jahresergebnisses nicht auszuschliefen sind.
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Weiter ist darauf  hinzuweisen, dass vom innenministerium gewdhrte
Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen i. H. v. 1.314 T€ im Jahresergebnis
enthalten sind. Hierbei kann es aufgrund von abweichenden .Jahresergebnissen zu
Riickzahlungen kommen.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten  Teilergebnisrechnungen  wurden als  Bestandteil des
Jahresabschlusses in die Priifung einbezogen.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in § 47 GemHVO-Doppik vorgeschriebenen
Form. Die Gliederung erfolgte gemafl § 4 i. V. m. § 2 Abs. 1 GemHVO-Doppik.

Die vom FD-Finanzen vorgelegten Teilergebnisrechnungen war nicht vollsténdig und somit
nicht prifbar. Vom RPA aus dem System generierte Teilergebnisrechnungen stimmten mit
den Werten der Einzelkonten éiberein. Eine Abstimmung zu der zur Prifung vorgelegten
Gesamtergebnisrechnung  war  nur  bedingt mdéglich, da die  vorgelegte
Gesamtergebnisrechnung signifikante Fehler (Abweichungen) zu den Einzelkonten bzw. zu
dem aus der Bilahz ermittelten Jahresergebnis enthielt.

Dariiber hinaus sind die Teilergebnisrechnungen signifikant verzerrt, da beispielsweise die in
dem Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen getétigte und gréfitenteils fehlerhafte
Lufuhrungsbuchung” zu den Rickstellungen i. H. v. 3.760 T€ lediglich tiber ein Produkt
vorgenommen wurde. Hier hatte sine Aufteilung auf weitere Produkte erfolgen miissen.

Weiter kann hierzu festgestellt werden, dass auch eine Buchung im Bereich der
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen i. H. v. 1.478 T€ im Produkt Stralenreinigung
nicht auf diverse Produkte aufgeteilt wurde und somit auch die Teilergebnisrechnungen
verzerrt.

Diese Verzerrungen beeinflussen die Aussagekraft der einzelnen Teilergebnisrechnungen.
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5.3 Finanzrechnung

in folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Einzahlungen und
Auszahiungen

Ergebnis des

Vorjahres

Finanzrechnung
Fortgeschriebene

Ans#lze
Haushaltsjahr

Einzahiungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1. Steuern und &hnliche
Abgaben

2. Zuwendungen und
allgemeine Umiage

3. sonstige Transfereinzah-
lungen

4. dffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

5. privatrechiliche
Leistungsentgelte

6. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

7. sonstige Einzahlungen

8. Zinsen und sonstige
Finanzeinzahliungen

9, Einzahlungen aus
laufender
Vernwaltungstétigkeit

43.779.172,52 €
10.189.061.51 €
3735537 €
2.685351,47 €
276.257,21 €

2.329.086.62 €
8.190.733,15 €
3.071607.71 €

70.559.525,56 €

44.275.000,00 €
6.660.800,00 €
25.200,00 €
2.593.400.00 €
549.300,00 €

2.719.300,00€
2.473,700,00 €
1.671.300,00 €

60.968.000,00 €

Auszahiungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

10. Personalauszahlungen

11. Versorgungs-
auszahlungen

12. Auszahlungen fiir Sach-
und Dienstleistungen

13. Zinsen und sonstige
Finanzauszahiungen

14. Fransferauszahlungen

15. sonstige Auszahlungen

16. Auszahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit
{Zeilen 16 bis 15)

17. Saldo aus faufender
Verwaliungstatigkeit
{Zeilen 9 und 16}

Einzahlungen fitr Investitionstétigkeit

18. Einzahlungen aus
Zuwendungen und
Zuschissen

19. Einzahlungen aus der
Verauerung von
Grundsticken und
Gebduden

20. Einzahlungen aus der
Ver8uRerung von
beweglichem
Anlagevermbgen

21. kinzahlungen aus der
Verduerung von
Finanzanlagen

22. Einzahlungen aus der
Abwicklung von
Baumalinahmen

23. Einzahlungen aus
Rackfitssen (fur
Investitionen und
Investitionsférderungs-
mahnahmen Dritter)

24, Einzahlungen von
Beitragen und dhnlichen
Entgelten

25. sonstige Investitions-
einzahlungen

26, Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

10.895,433,86 €
326.211.61€

16.667.657,09 €

2.116,126,56 €
23.957.03593 €

7.985.110,04 €
60.947.575,99 €

9.611.950,47 €

96.151,14 €

3.675.346,60 €

161,92 €

G,0CE

0,00 €

134.238,21 €

300.808,86 €

000€

4.106.706,80 €

12.061.300,00 €
266.700,00 €

15.148.108,76 €

2.444.900,00 €
25.858.30000 €

13.173.571.31 €
68.952.88107 €

-7.984.881,07 €

2.050.000,00 €

5.559.800,00 €

0,00€

0.00€

0,00 €

113.700,00 €

415.000,00 €

0,00 €

8.138.500,00 €

Ergebnis des
Haushalisjahres

4373257100 €
8.207411.22¢
55.187.14 €
3.317.24170¢€
407.044,29 €

7.116.119,71 €
8.312.82627€
275633710 €

73.904.738,62 €

10.970.131,37 €
350.093,75 €

21.707.843,15 €

2.130.963,87 €
2561012215 €

10.617.873,37 €
71.387.027.66 €

251771086 €

1.405.91593 €

5.219.780,90 €

24585¢€

0.00€

0,00 €

136.409,43 €

511.91540 €

000€

7.274.26751€

Plan-Ist-Vergleich

54242891 €
-1.546.611,22 €
-28.987,14 €
-723.841,70 €
142.265,71 €

439681971 €
-5.839.126 27 €
-1.085.037,10 €

-12.936.738,52 €

1.081.168,63 €
-83.393,75 €

-6.5659.733.39 €

31393613 €
24817785 €

2.555,697,84 €
-2.434,146,59 €

-10.502.591,93 €

644.084,07 €

340.018,10 €

-245,85 €

0,00€

0.C0€

-22.709,43 €

-96.91540 €

000 €

864.232,49 €
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Einzahlungen und
Auszahlungen

Ergebnis des

Vorjahres

Finanzrechnung
Fortgeschriebene

Ansitze
Haushaltsjahr

Auszahlungen fur investitionstatigkeit

27. Auszahlungen von
Zuweisungen und
Zuschiissen

28. Auszahlungen fur den
Erwerb von Grundstiicken
und Gebéuden

29. Auszahiungen fir den
Erwerb von beweglichem
Anlagevermbdgen

30. Auszahlungen fir den
Erwerb von
Finanzanlagen

31. Auszahiungen file
Baumafinahmen

32. Auszahlungen fUr die
Gewidhrung von
Ausleihungen

33. sonstige Investitions-
auszahlungen

34. Auszahlungen aus
investitionstatigkeiten
(Zeilen 27 bis 33)

35. Saido aus
Investitionstétigkeit
(Zeilen 26 und 34)

35a Einzahlungen aus
fremden Finanzmitteln

35 bAuszahlungen aus
fremden Finanzmitteln

35 cSaldo aus fremden
Finanzmitteln

36. Finanzmittel-Uberschuss/
~Fehlbetrag
(Zeilen 17, 35 und 35c)

37. Aufnahme von Krediten
fur Investitionen und
Investitionsfirderungs-
mafnahmen

38. Einzahlungen aus
Rickflissen von Dartehen
aus der Anlage liquider
Mitte!

39. Aufnahme von
Kassenkrediten

Summe Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

40. Titlgung von Krediten fur
investitionen und
Investitionsfidrderungs-
maBnamen

41. Auszahlungen aus der
Gewishrung von Darlehen
zur Antage liquider Mitiel

42, Tilgung von
Kassenkrediten

Summe Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

43. Saldo aus
Finanzierungstétigkeit

44, Anderung des Bestandes
an eigenen Finanzmitteln
(Zeilen 36 und 43)

45, Anfangsbestand an
Finanzmitieln

46, Liguide Mittel (Zeilen 44
und 45}

Tabelle:

467.955,83 €

1.782.524 87 €

341.839,10€

3.000,06 €

2.496.133,07 €

0,00€

16.5685,87 €

5.108.008,74 €

-1.001.301,64 €

1.396.694,59 €
1.416.624,08 €

-21.02949 €

8.589.619,04 €

3.796.980,69 €

g.00€

0,00 €

3.796.980,69 €

9.562.652,97 €

0,00 €

3.072.363,82€
12.635.016,79 €

-8.838.036,10 €

-248.417 06 €

-11.999.022,74 €

-12.247.439 80 €

Finanzrechnung

126.516,50 €

542.085,02 €

960.233,08 €

0,00€

14.047.649,23 €

0,00 €

144.700,00 €

15.821.083,83 €

-7.682.583,83 €

000 €
000 €

0.00€

-15.667.464,90 €

7.590.200,00 €

0,00 €

0,00€

7.590.200,00 €

6.938.700,00 €

0,00 €

0,00€
6.938.700,00 €

651.500,00 €

-16.015,964,90 €

-17.169.900,00 €

-32.185.864,90 €

Ergebnis des
Haushaltsjahres

56.172,24 €

130.831,18 €

337.848,97 €

2.000,00€
5,262.81521€
0,00€
8.64962 €

5.798.417,22 €

1.475.850,29 €

62.210.207.94 €
62.100.289,26 €

109.918,68 €

410347983 €

679.291,08 €

0,00€

16.000.000,00 €

16.679.291,.08 €

3.995404,82 €

0.00€

10.000.000,00 €
13.995.494 82 €

2.683.796,26 €
6.787.276,09 €

-12.247.439.80 €

-5.460.163,71 €

Plan-Ist-Vergleich

70.344.26 €

411.153,84 €

622.384,11 €

-2.000,00 €
8.784.734,02 €
0,00€
136.050,38 €

10.022.666,61 €

-9.168.434,12 €

-62.210.207,94
-62.100.289,26

-109.818,68

-18.770.944,73 €

6.910.908,92 €

0,00€

-16.000.000,00 €

-8.088.091,08 €

2.943.205,18 €

0,00 €

~10.000.C00,00 €
-7.056.784,82 €

-2.032.296,26 €
-21.803.24099 €

-4.922.460,20 €

-26.725.70119 €
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Die Finanzrechnung stellt alle Ein- und Auszahlungen innerhalb eines Jahres dar und leitet
Ruckschiusse iber die Mittelherkunft und die Mittelverwendung ab.

Der Endbestand der in der Finanzrechnung ausgewiesenen liquiden Mittel i. H. v. -5.460 T€
stimmt mit den liguiden Mitteln (inklusive der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten} der
Bilanz Oberein.

Es wurde festgestelit, dass der geplante Ansatz im Bereich der liquiden Mittel in Hohe von —
32.186 T€ &uBerst grob vom tatsdchlichen Bestand in Hdhe von - 5.460 T€ abwich. Eine
solche Fehlplanung kann das RPA nicht nachvollziehen.

Weiter wurden die Personalauszahlungen sowie die Aufnahmen und Tilgungen von Krediten
fur Investitionen geprift und als plausibel vorgefunden.

Die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit i. H. v. 7.274 T€ (bersteigen die Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit i. H. v. 5.798 T€ und fuhren somit zu einem positiven Saldo aus
Investitionstatigkeit i. H. v. 1.476 T€,

tm Jahr 2015 wurden in den Bereichen der Ein- und Auszahlungen fremder Finanzmittel
Betrage i. H. v. 62.210 T€ bzw. 62.100 T€ ausgewiesen. Die Prifung stellte hierbei fest, dass
es sich bei den hierzu getdtigten Buchungen beispielsweise um Einzahlungen von
Grundsticksveraulerungen, Zahlungen der Stadtwerke Pinneberg, Umbuchungen von
einem auf das andere Bankkonto der Stadt Pinneberg efc. handelt. Diese Beispiele
wiedersprechen der in § 14 GemHVO-Doppik verankerten Definition von fremden
Finanzmitteln.

5.4 Teilfinanzrechnung

Gemal § 47 GemHVO-Doppik sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Die
Teilfinanzrechnungen wurden fir den Jahresabschiuss zum 31.12.2015 digital vorgelegt und
stichprobenartig gepriift. Die Werte der vorgelegten Teilfinanzrechnungen stimmen kumulativ
betrachtet mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung tberein.

5.5 Bilanz

Die Eréffnungsbilanz war entsprechend §§ 54 und 55 GemHVO-Doppik aufzustellen. Die
endgiiltige Ertffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde am 29.06.2015 erstellt und unterlag der

Prifung des RPA.

Die Jahresabschliisse der Jahre 2009 bis 2014 unterlagen ebenfalis der Priifung durch das
RPA. Hierbei getatigte Feststellungen wurden im Jahresabschluss zum 31.12.2015
weitestgehend bisher nicht korrigiert. Diese Feststellungen werden im Prifungsbericht des
Jahresabschiusses zum 31.12.2015 weitestgehend nicht erneut erwahnt.

Die Bilanz zum 31.12.2015 wurde weitesigehend entsprechend den Grundsétzen
ordnungsmaRiger Buchfihrung und Bilanzierung aufgestelit. Die Bilanzsumme betrug
207.158 T€.
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55.1 Vermégens- und Finanzlage
5.5.1.1 Bilanz - Aktiva

in der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aklivseite zusammengefasst.

Aktiva
31.12.2014 31.12.2015 Verdnderung
1.1 Immaterielle Vermigensgegenstinde 370.225,38€ 325.166,51 € -12,17%
1.2 Sachanlagen 1687.254.052,18 € 150.198.450 48 € 1,24%
1.3 Finanzanlagen 31.499.082,62 € 31.969.296,80 € 1,49%
2.1 Vorréte 3.436.036,94 € 3.310.961,58 € -3,64%
2.2 Forderungen und sonstige -12,84%
Vermagensgegenstande 10.141.328,00 € 8.838.805,97 €
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00€ 0,00 € 0,00%
2.4 Liquide Mittel 1.726.736,96 € 401.338,88 € -76,76%
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 3.046.200,24 € 3.115.357,02€ 2,27%
Gesamt 207473.672,32€ 207.159.476,25 € -0, 15%
Tabelle: Aktiva
€180.000.000
& .
€160.000.000 Immaterietle
Vermdgensgegenstinde
€140.000.000 # Sachanlagen
€120.000.000 & Finanzanlagen
| €100.000.000 }
% Vorrite
€80.000.000
& Forderungen und sonstige
£60.000.000 Vermégensgegenstinde
% Liquide Mitte}
€40.000.000
# Akt b
€20.000.000 Aktive Rechnungsabgrenzung
€0 i

........ e

Ansicht 3: Aktiva 2015

Die Aktivseite der Bilanz weist die Mittelverwendung aus. Das Anlagevermdgen wurde mit
191.493 T€ (Vorjahr 189.123 T€) ausgewiesen. Die Aniagenintensitét betrug 9244 %
(Vorjahr 91,16 %) und deutete den Schwerpunkt der Vermégensverteilung an.

Die Bilanzsumme verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 314 T€ (-0,15%).

Die immateriellen Vermégensgegenstidnde, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu

Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet.
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5.5.1.1.1 Immaterielle Vermdgensgegensténde
fahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012

325.166,51 € 370.225,38 € 449540,11€ 437.720,99 €

Bei den immateriellen Vermdgensgegenstanden handelt es sich gemalk § 41 Abs. 1 Gem-
HVO-Doppik um Anlagevermdgen, das grundsaizlich mit den Anschaffungskosten,
vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik, zu bewerten ist. Hierbei durfen
nur Vermdgensgegenstinde aktiviert werden, die dauerhaft der Gemeinde dienen und
entgeltlich erworben wurden. Unter diesem Posten befanden sich im Wesentlichen
Softwarelizenzen und Belegungsrechte.

Den Zugdngen von 24 T€ standen Abgénge von 0,00 € gegenitber. Die Abschreibungen fiir
die immateriellen Vermdgensgegenstidnde betrugen 69 T€ im Jahr 2015,

Auch im Jahr 2015 wird weiterhin teilweise Trivialsoftware ausgewiesen. Das NKR empfiehlt
hierbei den Ausweis als Sammelposten (150,00 € bis 1.000,00 € netto) im Bereich der
Betriebs- und Geschéftsausstattung oder die Buchung als Sofortaufwand (bis 150,00 €
netto).

Es waren nachvoliziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder andere} Uber
den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsgeman
verwaltet.

Die Inventarbezeichnung ,Software” in der Anlagenbuchhaltung ist nicht ausreichend und
sollte bei den einzelnen Vermégensgegenstanden ausfuhrlicher dargestellt werden.

5.5.1.1.2 Sachanlagen

lahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 fahr 2012
159.198.459,49 157.254.052,18 €| 156.937.802,13 € 158.290.619,80 €

Die Sachanlagen sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik, zu bewerten. Die Abschreibung, die
Bemessungsgrundlage und die betriebsgewthnliche Nutzungsdauer wurden entsprechend
der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. Das in der Bilanz ausgewiesene
Sachvermdgen wurde durch Konten der Anlagenbuchhaltung weitestgehend korrekt
nachgewiesen und war im Anlagenspiegel Uberwiegend zutreffend dokumentiert. Soweit die
Nutzung der Sachaniagen zeitlich begrenzt war, wurde der Wert entsprechend der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planméBige Abschreibungen vermindert. Hierf(r
wurde grundsétzlich eine lineare Abschreibung vorgesehen. Diese fand auch Anwendung.

Geringwertige Vermégensgegenstinde mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten von
weniger als 150,00 € netto wurden im Jahr ihrer Anschaffung unmittelbar als Aufwand
gebucht (§ 41 Abs. 5 GemHVO-Doppik wurde beachtet).
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Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
17.317.366,78 €} 17.427.140,47€] 17.340.210,94€] 17.183.708,87¢€

Unter diesem Posten wurden i. W. Griinflachen, Wald und Forst, Ackerland und sonstige
unbebaute Grundstiicke ausgewiesen.

Der Bestand hat sich im Jahr 2015 um 110 T€ gemindert. Es wurden Zuschreibungsertrdge i.
H. v. 136 T€ fir Grundsticke mit Erbbaurecht sowie eine dazugehdrige
Entschadigungszahlung i. H. v. 41 T€ ausgewiesen. Diese Erbraurechtsgrundstiicke wurden
anschlieRend mit Restbuchwertabgéngen i. H. v. 228 T€ verauRert. Dariiber hinaus wurden
in der Erdffnungsbilanz doppelt erfasste Grundstiicke i. H. v. 45 T€ ausgebucht. Im Anhang
werden diese Sachverhalte Jediglich saldiert und somit nicht volisténdig wiedergegeben. Die
planmaRigen Abschreibungen betrugen 15 T€ und bezogen sich i. W. auf Spielgeréte fur
Spielptatze. Gemal Abschreibungstabellen werden Spieigerdte fur Spielpldtze der
Anlagenklasse 08 zugeordnet.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
75.945.543,27 € 77.361.976,89 € 78.274.845,64 € 76.813.357,78 €

in diesem Bereich werden die stadtischen Gebaude/Aufbauten/Aufienanlagen und die
dazugehdrigen Grundstiicke ausgewiesen.

Dieser Posten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.416 T€ gemindert. Den Zugéangen und
Umbuchungszugéngen von insgesamt 30 T€ standen VerduBerungsabgénge i. H. v. 4 T€
gegenitber,

Die Abschreibungen zu den hier ausgewiesenen Vermégensgegensténden i. H. v. 1.443 T€
erfolgten gemiR § 43 GemHVO-Doppik linear und anhand der vom Innenministerium
verdffentiichten Abschreibungstabellen. Dieser Wert entsprach auch dem Wert des
Anlagenspiegels und der Anlagenbuchhaltung. Hierbei ist allerdings u. a. auch auf die im
Profungsbericht zum Jahresabschluss 2011 erlduterten unterschiedlichen Nutzungsdauern
zwischen Infoma-Navison und HH-proDoppik, die zu erheblichen Unter- bzw.
Uberbewertungen einzelner Vermdgensgegenstande fihren, hinzuweisen.

Im Jahr 2015 wurde u. a. ein Anbau am Frauenhaus i. H. v. 14 T€ aktiviert. Hierbei wurde
festgestellt, dass bei mehreren Rechnungen lediglich eine Materiallieferung erfolgte. Die
hierzu vom KSP ausgefuhrten Arbeiten fehlen und wurden somit nicht aktiviert.

Im Jahr 2015 wurden — wie auch regelmaBig bereits in den Vorjahren -~ keine
Baumafinahmenbeschreibungen fur die einzeinen Mallinahmen - insbesondere im Bereich
der Anlagen im Bau - vorgelegt. Dem RPA ist eine Priffung somit nicht vollstéandig maoglich.
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Infrastrukturvermégen

Iahr 2015 Jaht 2014 lahr 2013 Jahr 2012
51.637.094,82 € 51.745918B,88 € 51.846.968,78 € 53.500.087,21€

Bei dieser Position handelt es sich um das stadtische infrastrukturvermégen bestehend aus
Grund/Boden, Bricken/Tunnel, Straften/Wege/Platze/Verkehrslenkungsanlagen,
Entwasserungs-/Abwasserbeseitigungsanlagen und sonstigen Bauten des
Infrastrukturvermégens.

Der hier vorliegende Posten hat sich im Vergleich zum Vorfahr um 109 T€ gemindert.

Im Jahr 2015 wurden Zugsnge i. H. v. insgesamt 1.529 T€ verzeichnet. Die wesentlichen
Zugange betreffen den Erwerb von Grundstiicken i. Z. m. der Westumgehung (104 T%€), ein
Regenriickhaltebecken an der THS (52 T€), nachtragiiche Anschaffungskosten Geh- und
Radweg Breslauer StraRe (33 T€), Ausbau General-Oberst-Beck- Strale (334 T€), Fahrbahn
Richard-Kohn-Strae (814 T€), Geh- und Radweg Elmshorner Strale (60 T€),
Lichtsignalaniagen und StraBenbeleuchtungen (130 T€). Den Zugéngen standen Abgénge i.
H. v. insgesamt 237 T€ (Grundstlcksveraullerung) gegenuber.

Die planmaRigen Abschreibungen des Jahres 2015 wurden in der Anlagenbuchhaltung mit
insgesamt 1.400 T€ ausgewiesen. Dieser Wert wird auch Obereinstimmend im
Anlagenspiegel wiedergegeben. Die Prifung stelite hierbei jedoch fest, dass die
Abschreibungen der Finanzbuchhaltung i. H. v. 1.401 T€ von den planmaligen
Abschreibungen der  Anlagenbuchhaltung/Anlagenspiegel  geringfigig ~ abwichen.
Verantwortlich fir diese Abweichungen sind i. W. nachgeholte Abschreibungen fur die
Zugénge aus Vorjahren, die im Jahr 2015 akfiviert wurden.

Im Bereich Strallennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrsienkungsanlagen wurde im
Anhang als Zugang lediglich der Ausbau der General-Oberst-Beck-Strale i. H. v. 334 T€
erwiahnt. Nicht erwahnt wurden die Zugénge der Elmshorner Strafle i. H. v. insgesamt 874
T€ sowie der Geh- und Radweg der Breslauer Strafle i. H. v. 33 T€. Dies hitte aus Sicht des
RPA auch erwahnt werden solien,

Bei den im Jahr 2015 aktivierten Strafenbeleuchtungen handelt es sich um mehrere
Vermoégensgegenstdnde an verschiedenen Standorten. Es wurden auch zwei
Vermégensgegenstéande fir das Jahr 2013 aktiviert. Die Abschreibung fiir die Jahre 2013 bis
2014 wurde hierbei herausgerechnet und direkt auf das Abschreibungskento gebucht. Bei
einem weiteren Vermogensgegenstand fir das Jahr 2012 wurde die Abschreibung far die
Vorjahre einfach wie nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten beriicksichtigt und
iiber die Restnutzungsdauer verteilt. Hier erfolgte keine Korrektur fir Vorjahre. Somit liegen
zwei unterschiedliche Bewertungsmethoden fiir eigentlich inhaltlich gleiche Sachverhalie vor.

Weiter wurde festgestellt, dass es sich bei einem Zugang des Jahres 2015 i. H. v. 50 T€
gemaf Inventarbezeichnung um Stralienbeleuchtung handeln soll. Die Prifung hierzu ergab,
dass es sich hierbei um eine Rechnung fir ein 1.550 Meter langes Kabel handelt. Die
Leistungserbringung der Kabelmontage erfolgte bereits im Jahr 2001. Hier ist aus Sicht des
RPA bereits eine Verjghrung bzw. Verwirkung eingetreten. Kabelleitungen haben eine
Nutzungsdauer von 33 Jahren und somit drei Jahre langer als StraBenbeieuchtung. Die
Kabelleitungen gehdéren auch in den Bereich der sonstigen Bauten des
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Infrastrukturvermdgens. Aus Sicht des RPA hatte hier eine verklrzte Nutzungsdauer gewahlt
werden sollen.

Weiter erfolgte eine Aktivierung eines Regenriickhaltebeckens an der THS i. H. v. 52 T€.
Hierbei wurde festgestellt, dass an der THS im Jahr 2015 oder den unmittelbaren Vorjahren
gar kein Regenrickhaltebecken gebaut wurde. Bei Betrachtung der Einzelrechnungen wurde
festgestellt, dass es sich lediglich um Planungs- und Konzeptleistungen handelt. Eine
Aktivierung und planméfiige Abschreibung hitte in diesem Fall ohne Bautatigkeit nicht
erfolgen darfen. Die Dokumentationen und die Kontrollen im FD-Finanzen sind hinsichtlich
dieser Malknahme nicht ausreichend.

Die Priffung stellte fest, dass die Anschaffungs- und Herstellungskosten des
Anlagenspiegels des Jahres 2014 mit einem Endstand i. H. v. 82.634 T€ nicht mit dem
korrespondierenden Anfangsstand des Anlagenspiegels 2015 i H. v. 82661 T€
Ubereinstimmten. Grund for die Abweichung sind Zugénge aus Vorjahren. Eine Abweichung
ist auch bei den Restbuchwerten 2014 des Anlagenspiegels 2014 mit den Restbuchwerten
2014 des Anlagenspiegels 2015 festzustellen.

Weiterhin werden mehrere Posten mit einem Restbuchwert von einem Euro ausgewiesen,
die noch eine mehrjahrige Restnutzungsdauer aufweisen. Dies ist nicht plausibel.

Im Jahr 2011 gab es Abweichungen bezliglich der hinterlegten Nutzungsdauern zwischen
Infoma-Navison und HH-proDoppik und damit verbundenen Uber- bzw. Unterbewertungen.
GemaR FD-Finanzen werden in Folgeabschlissen die einzelnen Mafnahmen nochmals
gepriift, gafs. angepasst und Baumafnahmenbeschreibungen nachgeholt. Hieraus kénnen
signifikante Veranderungen entstehen.

Kunstgegensténde und Kulturdenkmaler

Jahr 2015 fahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
86.845,02 € 88.580,53 € 88.401,08 € 62.253,01 €

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Gemalde, Skulpturen und Sammlungen.
Im Jahr 2015 erfolgten Zugéngei. H. v. 1 TE.

Die Abschreibungen des Jahres 2015 erfolgten i. H. v. 3 T€.

Fur die Mineraliensammiung bestand Versicherungsschutz.

Teilweise wurden Sammiungen als Festwert ausgewiesen. Festwerte werden u. a.
regelmalig ersetzt. Die hier vorliegenden Festwerte wurden aber nicht regelmaBig ersetzt,
daher ist die Bezeichnung als Festwert — wie auch bereits im Prifungsbericht zum
Jahresabschiuss 2011 erwéhnt - zu hinterfragen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Jahr 2015 lahr 2014 fahr 20113 Jahr 2012
2.269.177,86 € 2.538.325,49¢€ 2.668.876,95 £ 2.675.533,26 €

In diesem Bereich werden die technischen Gegenstdnde der Stadt angesetzt, die der
gemeindlichen Aufgabenerflliung dienen.
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Die Zugéange des Jahres 2015 betrugen 92 T€. Hierbei handelt es sich i. W. um eine Licht-
und Musikanlage fur die Grund- und Gemeinschaftsschule Quellental (20 T€), Ausrustung
der Feuerwehr {37 T€) und geringwertige Wirtschaftsgiter (26 T€). Diese Zugange spiegeln
sich auch im Anlagenspiegel wieder.

Die Abschreibung fiir diesen Bereich betrug im betrachteten Zeitraum 361 T€ (Vj. 368 T€).

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstelfungs- und Anschaffungskosten fir die
GWG-Sammelposten der Jahre 2008 bis 2011 ausgewiesen. Diese Posten soliten aus der
Anlagenbuchhaltung ausgebucht werden, da der Anlagenspiegel in diesem Bereich verzerrt
dargestellt wird.

Betriebs- und Geschiéftsausstatiung

Jahr 2015 fahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
1.587.236,18 € 1.728.705,50 € 1.869.572,64 £ 1.985.252,87 €

Hier werden Vermdgensgegenstdnde ausgewiesen, die nicht unmittelbar im
Leistungserstellungsprozess eingesetzt werden, aber dem langfristigen Betrieb der
Verwaltung dienen. Hierunter fielen im Wesentliichen Mobiliar, EDV-Hardware, Lehr- und
Lernmaterial, Sportgerate und der Sammelposten fir geringwertige Wirtschaftsgter.

Dieser Posten minderte sich im Vergleich zum Vorjahr um 141 T€, Es wurden Zugénge i. H.
v. 230 T€ aktiviert. Bei den Zugédngen handelt es sich i. W. um Mobiliar (70 T€) und
geringwertige Wirtschaftsguter (130 T€). Die planmaligen Abschreibungen des Jahres 2015
betrugen 371 T€ und stimmten mit der Anlagenbuchhaltung und dem Anlagenspiegel
{iberein.

Es wurde festgestellt, dass bei zwei Vermégensgegenstanden lediglich Anzahlungen i H. v.
6 T€ geleistet wurden. Diese Sachverhalte gehdren in den Bereich der ,geleisteten
Anzahlungen/Aniagen im Bau®.

Weiter stellte die Priffung fest, dass diverse Einzelrechnungen in einer Buchung
beriicksichtigt wurden. Dies entspricht nicht den GoB.

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstellungs- und Anschaffungskosten fiir die
GWG-Sammelposten der Jahre 2008 bis 2011 ausgewiesen. Diese Posten sollten aus der
Anlagenbuchhaltung ausgebucht werden, da der Anlagenspiegel in diesem Bereich verzerrt
dargestellt wird.
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Geleistete Anzahifungen, Anlagen im Bau

lahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
10.355.195,56 € 6.363.404,42 € 4.848.526,10 € 6.070.426,80 €

Bei den hier ausgewiesenen Anlagen im Bau handelt es sich um Sachanlageninvestitionen,
die zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt waren. PlanmaBige Abschreibungen erfolgen
auf Anlagen im Bau nicht, da diese sich noch nicht in einem betriebsbereiten Zustand
befinden.

Die Zugange betrugen im Jahr 2015 insgesamt 5473 T€. Im Anlagenspiegel werden
Zugdnge i. H. v. 5.479 T€ ausgewiesen. Bei der Differenz handelt es sich um Umbuchungen,
die ein- und anschlieRend direkt wieder ausgebucht worden sind. Der Ausweis dieser
Buchungen gehért nicht in den Anlagenspiegel. Entsprechend fallen auch die Abgénge im
Anlagenspiege! zu hoch aus. Einige Vermobgensgegensténde, die im Jahr 2015 einen
Zugang auswiesen wurden im gleichen Jahr auch als Abgang umgebucht. Aus Sicht des
RPA handelt es sich hierbei um keine direkten Zuginge der Anlagen im Bau. Diese Zugange
sollten auf den entsprechenden Sachkonten in den Kontenbereich null bis acht als
Direktzugang ausgewiesen werden. Hiervon sind 932 T€ der 0. g. Zugénge i. H. v. 5473 T€
bzw. 338 T€ von 5.479 T€ betroffen.

Im Jahr 2014 wurden erstmals geleistete Anzahlungen auf Lieferungen und Leistungen i. H.
v. 56 T€ ausgewiesen. Hierbei handelte es sich um Vorauszahlungen auf nach zu erhaltende
Lieferungen und Leistungen wie z. B. die Lieferung von Notebookkoffern. Der Ausweis im
Jahresabschluss 2014 war fehlerhaft, da die Zahlungen erst im Jahr 2015 erfolgten. Die
Lieferungen erfolgten im Jahr 2015. Zum 31.12.2015 werden diese Posten unverandert
ausgewiesen. Dies ist nicht plausibel. Hier wurde die Aktivierung durch den FD-Finanzen
versdumt. Die Versdumnis trifft auch auf einen Ballfangzaun zu (letzte Arbeiten im November
2014).

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015 wurde der im Jahr 2015
ausgewiesene Zugang fir Brandschutzertiichtigung an der SZN i. H. v. 31 T€ hinterfragt.
Hierbei handelt es sich aus Sicht des RPA i. W. um den Austausch von Fensterelementen.
Seitens des FD-Finanzen wurde kein Férderbescheid vorgelegt. Der FD-Finanzen teilte
weiter mit, dass es sich um eine konsumtive MaBnahme handelt, da der Posten in
Folgeabschliissen ausgebucht wird. Hierbei stellt sich dem RPA die Frage, warum dieser
Sachverhalt nicht bereits im Jahresabschluss 2015 dahingehend untersucht und ausgebucht
wurde.

Es werden weiterhin nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir die Kita an der
Raa ausgewiesen. Die Baumafinahme wurde bereits im Jahr 2011 abgeschlossen. Der FD-
Finanzen konnte nicht erkldren, warum die nachtraglichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht umgebucht wurden.

Zum 31.12.2015 wird u. a. ein Posten fur eine Aufwirmkiche in der Johannes-Brahms-
Schule i. H. v. 275 T€ ausgewiesen. Gemafl ortlicher Pressemeldungen erfolgte die
Eroffnung im Oktober 2015. Die Nichtaktivierung im Jahresabschluss 2015 konnte der FD-
Finanzen nicht begrinden.
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Nachfolgend werden die wesentlichen Zugénge der Anlagen im Bau dargestellt:

Bezeichnung Betrag in T€

Energetische Fassadensanierung Kita 135
Brandschutz Haus 3 Grund- und Gemeinschaftsschule 112
Sanierung/Brandschutz Nawi-Raume Johannes-Brahms-Schule 144
Ausgabekiiche Johannes-Brahms-Schule 266
Umbau Schwimmbad Grund- und Gemeinschaftsschule 617
Aktive Stadt- und Oristeilzentren 237
Ausbau Richard-Kdhn-Stralle 783
Westumgehung 2.222
Neugestaltung Bahnhofsvomlatz 399

Im Jahr 2015 wurden Abgange und Umbuchungsabgénge i. H. v. 1.482 T€ getatigt. Auch
hier sind Sachverhalte i. Z. m. den Direktzugéngen enthalten, die im Bereich der
Kentenklasse null bis acht ausgewiesen héitten werden solfen.

Far zahireiche BaumaBnahmen Konnten dem RPA auch nach langer Wartezeit keine
BaumaBnahmenbeschreibungen, Abnahmeprotokolle oder dhnliche Dokumente zur Priffung
vorgelegt werden. Eine Prifung ist somit nicht vollsténdig moglich, dies trifft insbesondere
auch auf die Beurteilung zu, ob es sich um konsumtive oder investive MaRnahmen handelt.

5.5.1.1.3 Finanzanlagen

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 fahr 2012
31.969.296,80 €| 31.499.092,62€; 31.350.243,76€| 31.787.255,46¢

Bei den ausgewiesenen Finanzanlagen handelte es sich um Anteile an verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdégen und Ausleihungen.

Das Finanzvermégen wurde mit insgesamt 31.969 T€ (Vj. 31.480 T€) ausgewiesen und
unterieilt sich wie folgt:

Anteile an verbundenen Unternehmen

Jahr 2015 Jahr 2014 jahr 2013 tahr 2012
16.472.732,11 € 16.472.732,11 € 16.472.732,11 &€ 16.472.732,11 €

Hierbei handelte es sich richtigerweise um die Anteile an der Kommunalwirtschaft Pinneberg
GmbH (14,686 T€) und der Stadiwerke Pinneberg GmbH (1.787 T€). Es lagen keine
Anhaltspunkte fir Wertminderungen der Anteile vor. Es erfolgte keine Verénderung zum
Vorjahr.
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Beteiligungen
Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
27.916,69 € 25.916,69¢€ 21.666,69 € 21.666,69 €

Bei den Beteiligungen handelt es sich um Genossenschaftsanteile an dem Bauverein der
Elbgemeinden e. G., bei der VR Bank Pinneberg e. G., an dem digi-CULT-Verbund e. G.,
dem [T Verbund und an der GeWoGe.

Die Zugénge betrugen 2 T€ und beinhalteten Anteile an der GeWoGe.

Weiter wurde festgestelit, dass bei diesem Posten die Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH
mit einer Beteiligung i. H. v. 150,00 € im Anhang ausgewiesen wird. Diese Angabe ist
fehlerhaft. Es handelt sich hierbei um eine Beteiligung an der VR Bank Pinneberg e. G.
Dieser Fehler wurde auch bereits in Vorjahren getatigt.

Sondervermdégen

Jahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
10.071.102,67 € 9.466.489,06 € 9.186.401,95 € 9.428.355,20€

Bei diesem Posten handelte es sich um die Sondervermogen Abwasserbetrieb Pinneberg
(7.054 T€), KSP (3.014 T€) und Abwasserzweckverband (3 T€).

Der Ausweis des Sondervermégens zum Abwasserbetrieb Pinneberg entsprach dem
Vorjahresbetrag. Der Abwasserbetrieb hatte im Jahr 2015 einen Jahreslberschuss i. H. v.
242 T€ erwirtschaftet. Es lagen keine Anzeichen fir eine Wertminderung vor.

Beim Sondervermégen KSP erfolgte im Jahr 2015 eine Wertaufholung i. H. v. 602 T€. Dieser
Betrag entsprach der Héhe nach dem Jahresiiberschuss des KSP fur das Jahr 2015, Im
Anlagenspiegel des Jahres 2015 wird dieser Sachverhalt als Zugang dargestelit. Aus Sicht
des RPA hatte dieser Sachverhalt jedoch im Anlagenspiegel als Zuschreibung anstatt als
Zugang dargestelit werden sollen,

im Jahr 2015 wurde erstmals der bereits bestehende Anteil am Abwasserzweckverband i. H.
v. 3 T€ ausgewiesen.

Ausleihungen

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
5.397.54532 € 5.533.954,76 € 5.669.442,97 £ 5.864.501,46 €

Bei den Ausleihungen handelt es sich um Forderungen aus gewahrten Darlehen.
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Unter diesem Posten wurden nachfolgende Sachverhalte ausgewiesen:

Ausleihungen Laufzeit bis einschl. ein Jahr

Jahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
1.953.153,42 € 1.953.153,42 € 1,953,153,42 € 1.953.153,42 €

Zwischen dem KSP und der Stadt Pinneberg bestand ein sogenanntes Kontenclearing. D. h.
das Bankkonto des KSP wies i. d. R. einen Saldo von 0,00 € zum Tagesabschluss aus.
Vorherige Guthaben oder Riickstdnde wurden (ber ein Bankkonto der Stadt Pinneberg
ausgeglichen. Hierdurch entstanden zwischen dem KSP und der Stadt Pinneberg
Forderungen und Verbindlichkeiten. Das Kontenclearing wurde im Jahr 2014 beendet,
jedoch noch nicht ausgeglichen. Der KSP wies fiir den korrespondierenden Posten zum
31.12.2015 einen gepriiften Saldo i. H. v. 5.096 T€ (Vorjahr 5.096 T€) als Verbindlichkeit
aus. Bei der Stadt erfolgte der Ausweis im Vergleich zum Vorjahr in unverdnderter Hohe.
Allerdings wurde im Bereich des Umlaufvermégens eine Forderung i. H. v. 2.936 T€
ausgewiesen. Auch der Saldo aus den beiden Posten bei der Stadt weicht vom gepriften
Saldo des KSP ab. Die Abweichung - bei Betrachtung beider Konten der Stadt - betragt 206
T€ und beruht im Wesentlichen auf fehlerhaften Vortrdgen aus Vorjahren, Auf diese
Abweichungen wurde vom RPA bereits in den Prifungsberichten zu den Jahresabschlissen
2009 bis 2014 hingewiesen. Der Ausweis der Stadt erfolgte in diesem Zusammenhang
unvollstandig. Innerhalb der Stadt besteht bei diesem Posten weiterhin Korrekturbedarf. Das
RPA empfiehlt erneut Abstimmungen vorzunehmen.

Hierbei ist erganzend festzustellen, dass Ausleihungen ein Bestandtell des
Anlagevermégens darstelien. im Anlagevermdgen sind nur Gegenstédnde auszuweisen, die
dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfillung der Gemeinde zu dienen (§ 40 Abs. 2
GemHVO-Doppik). ,Dauernd” heidt mehr als ein Jahr. Dieser Posten gehdrt aufgrund seiner
Laufzeit nicht in den Bereich des Anlagevermogens. Eine vollstdndige Umgliederung in den
Bereich des Umlaufvermégens wiére - wie auch schon in den Vorjahresberichten empfohlen
- sachgerecht.

Ausleihungen an den KSP (Laufzeit > ein Jahr)

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
284.367,03 € 312.740,29€ 339.764,86 € 434.690,16 €

Bei dieser Position handelte es sich um eine vertraglich und schriftlich dokumentierte
Ausleihung zwischen dem KSP und der Stadt. Der KSP wies zum 31.12.2015 hierzu einen
Saldo i. H. v. 284 T€ aus. Bei der Stadt wurde ebenfalls ein Saldo i. H. v. 284 T€
ausgewiesen. Hier lag — bis auf Cent-Abweichungen Ubereinstimmung vor.

Der KSP leistete im Jahr 2015 Tilgungen i. H. v. 28 T€.

Ausleihungen an die Staditwerke

lahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
25189311 € 273.796,85 € 295.700,59 € 317.604,33 €

Hier wird der Gegenposten zu einem auf den Namen der Stadt Pinneberg aufgenommenen
Darlehen - bei dem die Stadtwerke Pinneberg GmbH den Kapitaldienst itbernommen haben -

44



Rechnungspriiffungsamt der Stadt Pinneberg — Schiussbericht JA 2015

ausgewiesen, Der ausgewiesene Betrag entspricht dem Gegenposten im Bereich der
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen,

Ausleihungen an sonstige infdndische Bereiche

Jahr 2015 Jahr 2014 fahr 2013 Jahr 2012
2.908.131,77 € 2.994.264,20 € 3.080.824,10 € 3.159.053,55 €

Hierbei handelte es sich im  Wesentlichen um  Wohnungsbau-  und
Wohnungsfiérderungsdarlehen.

Fs wurde festgestellt, dass unter diesem Posten teilweise Wohnungsfirsorgedarlehen fiur
Mitarbeiterinnen ausgewiesen werden. GemaR § 40 GemHVO-Doppik durfen im
Anlagevermdgen nur Gegenstande ausgewiesen werden, die dazu bestimmt sind, dauernd
der Aufgabenerflullung der Gemeinde zu dienen. Aus Sicht des RPA dirfen diese
Gegenstidnde daher nicht im Anlagevermégen ausgewiesen werden. Es wird eine
Umgliederung in das Umlaufvermégen empfohlen.

5.5.1.1.4 Umlaufvermégen

5.5.1.1.5 Vorrate

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
3.310.961,58 € 3.436.036,94 £ 424262808 € 9.780,00 €

Gemilk Anhang verfiigte die Stadt Pinneberg Uber ein sehr geringes Vorratsvermogen,
welches am Arbeitsplatz als verbraucht galt. Der ausgewiesene Saldo im Vorjahr beinhaitet
das beim KSP lagernde Streusalz und die Reinigungsmitte! der Stadt. Von der Stadt wurden
keine Inventurunterlagen vorgelegt. Die Inventuruntertagen vom KSP sind nicht volistandig.

Das RPA geht davon aus, dass von der Stadt keine Inventur vorgenommen wurde, da hierzu
keine Unterlagen vorgelegt worden sind. Gemaf §37 GemHVO-Doppik ist eine regelmaBige
Inventur vorzunehmen,

Die zum Verkauf beabsichtigten Grundstiicke werden mit einem Saldo i. H. v. 3.289 T€
ausgewiesen und betreffen die in Vorjahren erworbenen Grundsticke der ehemaligen
Kaserne-Eggersiedt. Hierbei wurden bereits mehrere Teilabgénge vorgenommen. Auch
diese sind aufgrund der vorliegenden Fehler im Bereich der ,Ertrdge aus der Veraufierung
von Grundstiicken und Gebauden® teilweise nicht sachgerecht. Hierzu wird auch auf die
Ausfuhrungen unter Punkt 2.2 verwiesen.

Im Anhang wird ein Buchwertabgang i. H. v. 209 T€ erw#hnt. Diese Angabe ist falsch. Die
Buchwertabgénge auf diesem Konto betragen Ubereinstimmend in der Anlagen- als auch in
der Finanzbuchhaltung insgesamt 146 T€. Die Angabe im Anhang ist daher nicht
nachvollziehbar. Erneut steht der Anhang nicht im Einklang zur Ergebnisrechnung und
Bilanz. Die Abstimmungen im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten sind an dieser Stelle
nicht ausreichend.
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5.5.1.1.6 Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
8.838.895,57 € 10.141.328,00 € 2.268.343,37 € 2.766.180,33 €

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstinde
verringerten sich gegeniiber dem Vorjahr um 1.302 T€ auf 8.839 T€. Die Forderungen
wurden mit dem Nennwert angesetzt.

In den Bereichen Forderungen und Verbindlichkeiten stelite die Prifung in den Vorjahren
erhebliche Mangel fest.

In den Jahren 2009 und 2010 konnten in einigen Teilen dieses Postens keine bzw. nur
beschréankte Prifungen vorgenommen werden. Grinde fur diese Schwierigkeiten waren u. a.
die in 2009 durchgefihrten Auszifferungslaufe (filhrten zu abweichenden Salden im
Vergleich zu den vorgelegten Salden) und die Nicht-Vorlage von abstimmbaren Offene-
Posten-Listen.

Im Jahr 2011 konnten =zu den ,NAV-Ausgleichskonten® und dem Konto
~Jahresabschiusskonto offentl. rechtl. Forderungen” keine Offene-Posten-Listen zur
Zusammensetzung vorgelegt werden. Auch im Bereich der Verbindlichkeiten wurden bei
diversen Konten keine Ubersichtslisten zur Zusammensetzung vorgelegt. Dadurch war eine
Prifung ebenfalls nicht méglich.

im Jahr 2012 konnten die sog. ,NAV-Ausgleichskonten” und weitere Konten mit ungeklarter
Zusammensetzung aus den Bereichen Forderungen und Verbindlichkeiten nicht gepriift
werden. DarUber hinaus wurden die Wertberichtigungen im Jahr 2012 auf Basis von
falschem Datenmaterial erstelit und konnten somit ebenfalls nicht gepriift werden.

Die Prifung des Jahres 2013 stelltle fest, dass im Bereich der Forderungen und
Verbindlichkeiten diverse Sachverhalte aus dem sozialen Bereich enthaiten waren. Diese
Sachverhalte betreffen den Kreis Pinneberg und gehoren nicht in die Bilanz der Stadt. Nach
dem angewandten Buchungssystem héatten den bei der Stadt ausgewiesenen Forderungen
in gleicher Héhe Verbindlichkeiten gegenliberstehen missen.

Darliber hinaus wurde im Jahr 2013 ebenfalls eine auf Basis von falschem Datenmaterial
erstellte Wertberichtigungsliste vorgelegt. Wihrend der Prifung wurde eine neue
Wertberichtigungsliste vorgelegt, diese Liste war stimmig zum Mengengerist der
Forderungen. Hierbei stellte sich heraus, dass die Forderungen um 2.238 T€ zu hoch
wertberichtigt wurden.

Im Jahr 2014 wurde festgestellt, dass auf die Forderungen aus dem sozialen Bereich, die
nicht in die Bilanz der Stadt gehtren, Wertberichtigungen i. H. v. 420 T€ vorgenommen
wurden. Diese Wertberichtigungen haiten nicht gebildet werden dirfen und hatten das
Jahresergebnis entsprechend verbessert. Weiter wurde festgestellt, dass nicht sachgerechte
Niederschiagungen zu einem Kkreditorischen Debitorenausweis i. H. v. 187 T€ fuhrten und
somit den Forderungssaldo zu Unrecht schmaélerten.
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Dariiber hinaus wurde im Jahr 2014 festgestellt, dass Forderungen i. H. v. 42756 TE€1. Z. m.
Grundstiicksverduerungen zu Unrecht ausgewiesen wurden. Diese Forderungen hatten
erst in den Jahren 2015 und 2016 ausgewiesen werden diirfen.

Offentlich-rechtfiche Forderungen aus Dienstleistungen

fahr 2015 fahr 2014 Jahr 2013 fahr 2012
2.525.329.74 € 1.801.645,24 € 886.438,62 £ 913.658,04 €

Der Saldo zu den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen setzt sich aus den
,Offentl.-rechtl. Forderungen” i. H. v. 3.624 T€, den hierzu getatigten Wertberichtigungen i. H.
v. -573 T€ und einem Korrekturposten fur die Forderungen aus dem sozialen Bereich i. H. v.
-526 T€ zusammen.

Dieser Posten steigerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 724 T€. Im Wesentlichen ist die
Anpassung des Wertberichtigungspostens auf 573 T€ (Vorjahr 1.187) T€ fur die
Saldoerhshung verantwortlich. im Jahr 2014 wurden hierbei u. a. auch nicht sachgerechte
Wertberichtigungen auf bereits korrigierte Forderungen (Korrekturposten) i. H. v. 420 T€
ausgewiesen,

Es wurde eine Offene-Posten-Liste fur die Offentlich-rechtlichen Forderungen i. H. v. 3.624
TE€ (Vorjahr 3.560 T€) vorgelegt. GemaR dieser Liste waren kreditorische Debitoren i. H. v.
143 T€ enthalten, hierbei wurden aber teilweise auch einfach nur die Auszifferungen
innerhalb der Personenkonten versdumt. Kreditorische Debitoren stellen Verbindlichkeiten
dar und gehdren auf die Passivseite der Bilanz.

Weiter wurde im Jahr 2015 eine Wertberichtigungsliste zur Priiffung vorgelegt. Das
Mengengeriist war stimmig. Es wurde ein Wertberichtigungsbestand i. H. v. 573 T€
ausgewiesen. Die sozialen Forderungen, die nicht in die Bilanz der Stadt gehdren, wurden
hierbei nicht beriicksichtigt. Die Priufung stellte jedoch fest, dass in mehreren Féllen
Forderungen im Bereich der &ffentlich-rechtlichen-Forderungen ausgewiesen wurden und die
dazugehorigen Zahlungen als kreditorische Debitorposten im Bereich der sonstigen
sffentlich-rechtlichen  Forderungen. Hierbei wurde lediglich die Auszifferung der
Personenkonten versdumt mit der Folge, dass auf diese Forderungen zu Unrecht
Wertberichtigungen vorgenommen wurden und die jeweiligen Forderungssalden einzein
betrachtet der Hohe nach fehlerhaft sind. Das RPA empfiehlt die Pfiege der Personenkonten
genauer vorzunehmen,

Der Korrekturposten i. H. v. -526 T€ weist die bendtigten Anpassungen aus, damit die
Forderungen aus dem sozialen Bereich, die nicht in die Bilanz der Stadt Pinneberg gehoren
und die im Bereich der éffentlich-rechtlichen Forderungen ausgewiesen werden, durch den
Korrekturposten saldiert werden. Die Grinde fir die im Jahr 2014 vorgenommenen
Anpassungen zwischen Forderungen und Verbindlichkeiten und den damit verbundenen
Abweichungsanpassungen konnten vom FD Finanzen bisher nicht aufgeklart werden.
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Sonstige dffentlich-rechiliche Forderungen

Iahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
4.677.824,28 € 3.649.728,02 € 604.184,72 € 1.021.420,64 €

Der Saldo der sonstigen éffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen des Jahres
2015 setzt sich aus 14 Konten zusammen. Die Forderungen betragen 4.696 T€ und stehen
Wertberichtigungen i. H. v. -18 T€ gegeniiber. Hierbei wurden abstimmbare Offene-Posten-
Listen i. H. v. 1.613 T€ vorgelegt. Gemal den Offenen-Posten-Listen sind auch hier
kreditorische Debitoren vorhanden. Die Mehrung zum Vorjahr i. H. v. 1.028 T€ basierte i. W.
aufgrund einer Forderung zu Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer i. H. v. 606 T€. Die
Zahlung hierzu erfoigte im Januar 2016. Ein weiterer Grund zum Anstieg liegt in der
Auflésung der Wertberichtigungen i. H. v. 348 T€. Die weiteren Forderungen betreffen i. W.
ein Klarungskonto i. H. v. 144 T€, auf dem u. a. Forderungen gegenlber dem KSP i, H. v,
139 T€ ausgewiesen werden und die im Bereich der Finanzanlagen beschriebene
kurzfristige Ausleihung aus dem Kontenclearing gegentiber dem KSP i. H. v. 2.936 T€.

Die fur diesen Bereich vorgelegten Wertberichtigungslisten stimmten mit dem Mengengerist
der Forderungen i. W. Uberein. Hierbei wurde ein Wertberichtigungsbestand i. H. v. 289 T€
ermittelt. Aufgrund fehlerhafter Filtersetzung wird in der Finanzbuchhaltung allerdings nur ein
Bestand i. H. v. 18 T€ ausgewiesen. Somit erfolgte eine zu hohe Auflésung i. H. v. 271 T€
bzw. der Forderungssaldo wird um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Das Jahresergebnis
fallt um 271 T€ zu hoch aus.

Weiter stellte die Priifung i. Z. m den Wertberichtungslisten fest, dass in mehreren Fallen
Forderungen im Bereich der &ffentlich-rechtlichen-Forderungen ausgewiesen wurden und die
dazugehdrigen Zahlungen als kreditorische Debitorposten im Bereich der sonstigen
dffentlich-rechtlichen Forderungen. Hierbei wurde lediglich die Auszifferung der
Personenkonten versdumt mit der Folge, dass auf diese Forderungen zu Unrecht
Wertberichtigungen vorgenommen wurden und die jeweiligen Forderungssalden einzein
betrachtet der Héhe nach fehlerhaft sind. Das RPA empfiehlt die Pflege der Personenkonten
genauer vorzunehmen,

Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

lahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 lahr 2012
380.370,39¢€ 139.438,52 € 199.092,87 € 350.806,36 £

Die hierzu vorgelegte und abstimmbare Offene-Posten-Liste wies Forderungen i. H. v. 384
T€ aus.

Die Veranderung zum Vorjahr beruht i. W. aufgrund einer Forderung gegeniiber dem KSP
aus der Weiterleitung von Mieten und Pachten i. H. v. 306 T€.

Es erfolgten sachgerechte Wertberichtigungen i. H. v. 4 T€.
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Sonstige privatrechtliche Forderungen

fahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 lahr 2012
1.176.056,49 € 4.337.017,29 € 15.206,16 € 2867193 €

In diesem Bereich wurden abstimmbare Offene-Posten-Listen i. H. v. 1.176 T€ vorgelegt. Es
wurden Wertberichtigungen i. H. v. <1 T€ durchgefiihrt.

Es werden Forderungen aus GrundstiicksverauBerungen i. H. v. 1.319 T€ ausgewiesen. Die
Gewinnrealisation erfolgt erst im Jahr 2016, somit gehéren die Forderungen hieraus auch in
das Jahr 2016.

Weiter wird ein kreditorischer Debitor i. H. v. 169 T€ ausgewiesen. Dieser Sachverhalt solite
im Bereich der Verbindlichkeiten ausgewiesen werden und kurzt den hier dargestellten Saldo
entsprechend.

Sonstige Vermdégensgegenstédnde

Jahr 2015 Jahr 2014 fahr 2013 Jahr 20312
79.315,07€ 21349893 £ 563.421,00 € 451.623,36 €

In diesem Bereich wurden Forderungen aus Umsatzsteuersachverhalten ausgewiesen.

5.5.1.1.7 Liquide Mittel

tahr 2015 lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
401.328,88 € 1.726.736,96 € 218,557,894 € 145.475,31 €

Bei den liguiden Mitteln handelte es sich um Besténde von Bankkonten, Handvorschiissen
und Porto zum 31.12.2015. Bankbestande mit einem Verbindlichkeitensaldo wurden unter
den Verbindlichkeiten ausgewiesen. Die liquiden Mittel betrugen 401 T€ zum 31.12.2015
(Vorjahr: 1.727 T€) und waren damit um 1.325 T€ gesunken.

Es wurden alle zur Priifung angeforderten wesentlichen Saldenbestatigungen/ Kontoausziige
zu den Bankkonten vorgelegt.

Die deutliche Abweichung zum Vorjahr beruht aufgrund einer Darlehensaufnahme kurz vor
Periodenende 2014. Die Aufnahme wurde Anfang 2015 auf das Hauptbankkonto, weiches
unter den Verbindlichkeiten ausgewiesen wird, umgebucht.

Wie auch bereits in den Vorjahren wurde zu keinem Handvorschuss ein Bestandsprotokoll
zum Periodenwechse! vorgelegt. Der Saldo per 31.12.2015 wurde durch eine Excel-
Ubersicht ermittelt. Diese Unterlagen sind aus Sicht des RPA nicht ausreichend, da die
tatséichlichen Besténde so nicht nachweisbar waren. Nach Meinung des RPA gehort ein
abgestimmtes Bestandsaufnahmeprotokoll je Handvorschuss zu den Grundlagen einer
Buchfihrungfeines  Jahresabschlusses.  Unterjdhrige  Buchungen  wurden  nicht
vorgenommen. Das RPA empfiehlt hierzu jeweils die Anfertigung von Bestandsprotokellen
zum 31.12. eines Jahres. Weiter empfiehlt das RPA das Aniegen von jeweils einem
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Sachkonto je Handvorschuss. Dies wirde auch die Sollermittiung der einzelnen
Handvorschiisse transparenter gestaiten.

tm Bereich der liquiden Mittef wurden auch weiterhin Schulgirokonten ausgewiesen. Hierbei
konnte das Guthaben weiterhin nicht komplett zugeordnet werden, so dass weiterhin ein
Gegenposten im Bereich der Verbindlichkeiten bestand.

Der Bestand zu den Porto-Freistemplern per 31.12.2015 betrug 1 T€. Ein Nachweis hierzu
wurde erneut nicht vorgelegt. Eine Prufung ist somit nicht méglich. Es wird dringend die
Berlicksichtigung von aus den Geraten generierten Ausdrucken zum Bestand und Verbrauch
zum Jahreswechsel empfohlen.

5.5.1.1.8 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

lahr 2015 lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
3.115.357,02 € 3.046.200,24 € 2.517.764,47 £ 2.210.274,00 €

Bei dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um getétigte Auszahlungen
vor dem Abschlussstichtag, die Aufwand in Folgejahren darstellen.

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 3.115 T€ fir u. a.
Beamtenbesoldung (Januar 2016), Grabnutzungsgebihren, Zeitschriften und geleistete
Zuschiisse und Zuweisungen for die Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstinden, an denen die Stadt nicht das wirtschaftliche Eigentum hat,
gebildet.

Die Auflésung der geleisteten Zuschisse und Zuweisungen fir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermégensgegenstidnden, an denen die Stadt nicht das wirtschaftliche
Eigentum hat, sind gemanR § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik i. d. R. mit 4 bzw. 10 Prozent p. a.
aufzulésen.

Die Prisfung stellte fest, dass in dem oben dargestellten Saldo zum 31.12.2015 Buchungen i.
H. v. 222 T€ im Jahr 2016 erfasst wurden, bei denen auch die Zahlungen erst im Jahr 2016
erfolgten. Weiter wurde festgestelit, dass im Jahr 2015 Buchungen i. H. v. mehr als 108 T€
erfasst wurden, bei denen ebenfalls die Zahlungen im Jahr 2016 erfolgten. Teilweise wurden
komplette Jahresmieten fur das Jahr 2016 berlicksichtigt, obwohl die Zahlungen hierzu
monatlich im Jahr 2016 erfolgten. Grundvoraussetzung fur die Bildung eines aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens ist die Zahlung im aktuellen Jahr. Diese Voraussetzung liegt
hier nicht vor. Die Bildung ist somit fehlerhaft. Der Saldo wird entsprechend zu hoch
ausgewiesen. Diese Fehler wurden auch bereits in den Vorjahren beméngelt. Das RPA
empfiehlt hierzu erneut entsprechende Arbeitsanweisungen zu erstelien bzw. Schulungen
vorzunehmen.

Es sind Posten aus dem sozialen Bereich enthalten, die im Folgejahr lediglich Forderungen
gegeniiber Dritten darstellen und somit keinen Aufwand erzeugen.

Die Auflésungen auf geleistete Zuwendungen und Zuschisse fir Vermdgensgegenstande,
an denen die Stadt nicht das wirtschatftliche Eigentum hat, wurden gema? § 40 Abs. 7
GemHVO-Doppik durchgefiihrt. Die Priifung stellte fest, dass die Auflésungen in einem Fall
nicht den Gegenkonten entsprechen. Hierbei wurden nicht sachgerechte Buchungen i. H. v.
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- 219 T€ erfasst, die auch mit der dazugehérigen Nebenbuchhaltung nicht vereinbar waren.
Diese Buchungen erhéhen den Aufwand entsprechend. Hierbei wurden Buchungen auf
Grundlage aus dem System Infoma-Navision fur die Haushaltsplanung vollzogen. Die
gleichen bzw. leicht abweichenden Buchungen wurden auf Basis der Nebenbuchhaltung aus
H+H-proDoppik generiert. Im Ergebnis wurde der Aufwand somit doppelt erfasst. Die
Buchungen im Rahmen der Haushaltsplanung wurden bei den Jahresabschlussarbeiten
nicht Korrigiert. Eine hinreichende Abstimmung zwischen Nebenbuchhaltung und der
Finanzbuchhaltung ist in diesem Fall nicht erkennbar. Der Saldo des aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens fallt somit um 219 T€ zu niedrig aus. Auch das
Jahresergebnis wird um 219 T€ zu gering ausgewiesen.

Ein Teil der aktiven Rechnungsabgrenzung wird auch in der Nebenbuchhaltung gefihrt.
Hierbei wurde festgestellt, dass bei zahlreichen Posten ein Restbuchwert von 0,00 € im
Vorjahr und im aktuellen Jahr ausgewiesen wird. Diese Posten sollten aus der
Nebenbuchhaltung ausgebucht werden.

5.5.1.2 Bilanz - Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva
31.12.2014 31.12.2015 Veranderung

1. Eigenkapital 62.523.069,36 € 60.367.788,32 € -3,46 %
2. Sonderposten 50.258 471,17 € 50.441,6806,71 € 0,36 %
3. Ricksteliungen 20.847.642,28 € 24.861.8929,24 € 19,26 %
4. Verbindlichkeiten 73.416.383,71 € 70.928.164,76 € -3.39 %
5. Passive Rechnungsabgrenzung 428.105,80 € 569.987,22 € 33,14 %
Gesamt 207.473.672,32 € 207.159.476,25 € 0,15 %
Tabelle: Passiva
| €80.000.000 -

£70.000.000
5 # Eigenkapital
| €60.000.000

# Sonderposten

€50.000.000
' €40.000.000 # Riickstellungen
. €30.000.000 = Verbindtichkeiten
| €20.000.000 o
: # Passive
Rechnungsabgrenzung
¢ €£10.000.000
€0
Ansicht 4: Passiva 2015

Die Passivseite weist die Mittelherkunft aus. Die Bilanzsumme minderte sich um 314 T€ auf
207.159 T€. Die Bilanzpositionen der Passiva wurden durch entsprechende Nachweise
iiberwiegend zutreffend nachgewiesen und Uberwiegend ausreichend erfdutert.
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5.5.1.2.1 Eigenkapital, Rucklagen, Jahresergebnis

Jahr 2015 lahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012
60.357.788,32 €] 62.523.069,36€] 53.614.950,90€] 51.218.219,29€

Das Eigenkapital wurde zum 31.12.2015 mit 60.358 T€ um 2.165 T€ niedriger gegeniber
dem Vorjahr ausgewiesen. . W. basierte diese Minderung aufgrund des Jahresfehibetrages
des Jahres 2015.

Allgemeine Riicklage

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012

55.577,107,26€| 55.612.48567€| 55.111.05582€} 55.561.275,48¢€

Die allgemeine Ricklage minderte sich im Vergleich zum Vorjahr um 35 T€. Die Griinde fur
diese Minderung waren im Jahr 2015 durchgefuhrte Erdffnungsbitanzkorrekturen i. H. v.
insgesamt 42 T€. Eréffnungsbilanzkorrekturen sind im Verhdlinis von 85/15 auf die
allgemeine Riicklage und die Ergebnisriicklage zu verteilen. In diesem Fall werden 35 T€ auf
die allgemeine Rucklage und 6 T€ auf die Ergebnisriicklage verteilt.

Die Eréffnungsbilanzkorrekturen wurden geprisft. Es wurden keine Feststellungen getétigt.

Sonderriicklage - Steliplatzriickfage

Jahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012

314.508,16 € 314.508,16 € 314,508,16 € 314.508,16 €

Unter diesem Posten wurde die angesammelte Stellplatzriicklage dargestellt. Der Wert
entsprach den Vorjahreswerten.

Ergebnisriicklage
Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
8.415.261,38 €|  B.421.504,63€|  8.333.535,64 € 0,00 €

Die 0. g. Eréffnungsbilanzkorrekturen wurden der Ergebnisriicklage entsprechend zugefugt.

Vorgetragener Jahresfehlbetrag

fahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
-1.825.429,10 €| -10.144.148,72 €] -12.959.281,68€}] - 7.146891,51¢€

Hierbei handelt es sich um die kumulierten Jahresergebnisse der Jahre 2008 bis 2014,
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Jahrestiberschuss/Jahresfehibetrag

kahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
-2.123.659,38 € 8.318.719,62 € 2.815.132,36 € 248932716 €

Der Jahresfehlbetrag 2015 ergab sich aus der Ableitung der Einzelkonten der
Finanzbuchhaltung im Bereich der Ergebnisrechnung, sowie durch Ableitung aus der Bilanz.
Der in der zur Prifung vom FD-Finanzen vorgelegten Gesamtergebnisrechnung
ausgewiesene Jahresfehibetrag ist falsch und fir das RPA nicht nachvollziehbar. Hierbei ist
zu beachten, dass sich die in diesem Bericht aufgefithrten Feststeliungen - insbesondere die
Feststellungen zu den Ertragen aus dem Verkauf von Grundstucken sowie die fehlerhafte
Rucksteliungsbildung i. Z. m. der KSP-Abstimmung- auf das Jahresergebnis deutlich
ausgewirkt hatten,

5.5.1.2.2 Sonderposten

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012
50.441.606,71 €] 50.258.471,17€| 51.127.113,24€] 51.879.302,43¢€

Bei den Sonderposten handelt es sich um erhaltene Zuschisse und Zuweisungen fur die
Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden. Auferdem wurden
Sonderposten fur Dauergrabpflege, Geblhrenausgleich, Beitrage und Sonstige gebildet.

Es wurden Sonderposten in Héhe von 50.442 T€ ausgewiesen. Der Posten hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 183 T€ erhéht.

Sonderposten allgemein: Wie bereits in Vorjahren wiesen zahireiche Sonderposten einen
Erinnerungswert von einem Euro aus. Fir aufzuldsende Sonderposten werden keine
Erinnerungswerte gebildet.

Sonderposten fiir aufzuldésende Zuweisungen und aufzulésende Zuschiisse

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012

41.097.177,70€| 40.801.007,32€| 41.337.291,53€} 42.085.874,96€

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um aufzulésende Zuweisungen und Zuschiisse von
Bund, Land, Gemeinde und privaten Unternehmen fir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstinden. Die Auflssung der Sonderposten richtet sich nach der
betriebsgewshnlichen Nutzungsdauer der Vermdégensgegenstdnde bzw. bei Grundsticken
und grundstiicksgieichen Rechten erfolgt die Auflésung mit 4% p. a.

Die Zugénge in diesem Bereich betrugen insgesamt 1.409 T€. Die Auflésung im Jahr 2015
betrug 1.113 TE.

Die Stadt Pinneberg erhielt eine Zuweisung i H. v. 6 T€ fir die Sanierung der
Museumsfenster. Die BaumaBnahme wirde im Bereich der laufenden Unterhaliung
abgewickelt. Auch die Zuweisung wurde vom FD-Finanzen umgebucht und als laufende
Zuweisung im Jahr 2015 vollstandig als Ertrag ausgewiesen. Das RPA wollte hierbei eine
Systemprifung vornehmen. Gemal § 41 Abs. 3. S.4 GemHVO-Doppik sind bauliche
MaRnahmen bei Vorliegen einer Zuweisung im Anlagevermogen zu aktivieren. In dem
vorliegenden Fall wurde von der gesetzlichen Norm abgewichen. Eine qualitative
Begrindung oder eine Dokumentation wurde vom FD-Finanzen trotz mehrmaliger Nachfrage
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auch nach ca. 1,5 Jahren nicht vorgelegt. Aus Sicht des RPA hatte die Baumalnahme im
Anlagevermégen aktiviert und die Zuweisung im Bereich der Sonderposten passiviert
werden missen. Das RPA empfiehlt die Erstellung von klaren Arbeitsanweisungen und die
Einfihrung von Dokumentationsstandards.

Die Feststellungen aus den Vorjahren wurden i. W. nicht ausgerdumt. Dies betrifft
insbesondere die Feststellungen zu unterschiedlichen Nutzungsdauern in der
Buchfiihrungssoftware HH-proDoppik im Vergleich zu Infoma-Navison. Dies flhrt zu
signifikanten Uber- bzw. Unterbewertungen einzelner Posten.

Sonderposten fiir aufzuldsende Beitrdge

Jahr 2015 fahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
5.453.575,31 € 5.373.239,10€ 5.470.744,31 € 537441094 €

Hier wurden Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage ausgewiesen. Die Aufldsung richtet sich
nach der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermédgensgegensténde.

Zugangen i. H. v. 436 T€ standen Auflsungen i. H. v. 355 T€ gegeniber. Dies filhrte
insgesamt zu einer Erhéhung des hier betrachteten Postens i. H. v. 80 T€.

Die Zugédnge betrafen den Ausbau der Muhienstrale. Die Aufldsung des Sonderpostens
beginnt mit dem Monat Juli 2015 iiber eine Dauer von 35 Jahren. Hierbei stellte die Prifung
fest, dass der Gegenposten im Anlagevermogen bereits seit Januar 2012 Gber 35 Jahre
abgeschrieben wird. Die Auflésung des Sonderpostens sollte mit der Nutzungsdauer des
Gegenposten enden, In dem hier vorliegenden Fall endet die Aufldsungsdauer des
Sonderposten 3,5 Jahre spater als die Nutzungsdauer des Gegenposten im
Anlagevermégen. Der Sonderposten ware in diesem Fall iber eine kiirzere Dauer von
lediglich 31,5 Jahren aufzulésen.

Die Feststellungen aus den Vorjahren wurden hier nicht ausgerdumt.

Sonderposten fiir nicht aufzulésende Beitrdge

Jahr 2015 Jahr 2014 tahr 2013 Jahr 2012
300.461,20 € 300.461,20 € 306.461,20 € 300.461,20 €

in diesem Bereich waren keine Verdnderungen im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. ks
wurden weiterhin Erinnerungswerte i. H. v. 1,00 € ausgewiesen. Dies war nicht sachgerecht.

Sonderposten fiir Geblihrenausgleich

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 tahr 2012
586.200,70 € 744.452,15 € 905.796,51 € 963.665,90 €

54



Rechnungsprufungsamt der Stadt Pinneberg — Schiussbericht JA 2015

Bei dieser Position handelte es sich um die Geblihrenausgleichsriicklage ,Stralenreinigung”,
die die kumulieten Gebilhreniiberschitsse aus der kostenrechnenden Einrichtung
Strallenreinigung darstellte.

Die hierfiir zugrunde gelegten Daten waren falsch. Im Rahmen einer spezieilen Prifung
wurde festgestellt, dass u. a. die Zufihrungen zu dem Sonderposten in den Jahren 2006 und
2008 héher waren als die erzielten Gebilhrenertrage. Die Zufuhrungsberechnung dieses
Sonderpostens erfolgte anhand einer Teilkostenrechnung des Produktes ,Stralenreinigung®.
Hierbei wurden die Reinigungsgebiihren den Aufwendungen gegenubergestellt und der
daraus ermittelte Saldo bildete die Grundlage fur die Zuflhrung. Bei der Prifung wurde
festgestelit, dass im Bereich der Ertrige sowohl die StraBenreinigungsgebiihren als auch
kalkutatorische Ertrédge summiert wurden. Die Bildung der kalkulatorischen Ertrége erwies
sich als falsch. Bei den kalkulatorischen Ertrégen handelte es sich um Planwerte, die jahrlich
im Haushalt unverandert angemeldet wurden. Durch die Gegentiberstellung der Planertrége
zu den Ist-Aufwendungen entstand eine falsche Berechnung. Aufgrund des Vorgehens ist es
zu falschen und nicht plausiblen Zufuhrungen gekommen, Wére die Berechnung
sachgerecht erfolgt, wiren bei dem Produkt StraBenreinigung jéhrlich Defizite entstanden.
Der Sonderposten ist daher vollsténdig aufzuldsen.

Im Jahr 2015 erfolgte eine Zufihrung i. H. v. <1 T€ als Zinsaufwand. Weiter erfolgte eine
Auflisung i. H. v. 158 T€.

Sonderposten fur Dauergrabpflege

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
321.640,37 € 356.688,51 € 398.673,98 € 440.672,31 €

Dieser Bereich weist die vereinnahmten Entgelte fir die Laufzeit der Dauergrabpflege aus.
Hierbei handelt es sich um laufende und ruhende Dauergrabpflegevertrage. Seit 2004
wurden keine neuen Dauergrabpflegevertrage mehr abgeschlessen. Grundlage fur den
Ausweis in den Vorjahren war die Ermittlung aus einer Friedhofssoftware per 01.01.2009.
Hierbei wurde auch die Auflésung aus dieser Ermitlung zu Grunde gelegt. Im Jahr 2012
wurde die Auflésung allerdings anhand vorliegender Dauergrabpflegerechnungen
vorgenommen. Somit wurde die Bewertungsmethode im Jahr 2012 geéndert. Eine
Information zu dieser Anderung war dem Anhang nicht zu entnehmen. Die Vorjahre wurden
auch im Jahr 2015 nicht angepasst. Auch die ruhenden Vertrage wurden im Jahr 2015 nicht
abgestimmt (hier sind mehrere Vertrige nicht mehr im Bereich der ruhenden Vertrage zu
filhren) und weisen den Bestand vom 01.01.2009 aus. Auch eine Zusammensetzung des
Postens wurde vom FD-Finanzen nicht vorgelegt. Dieser Posten ist durch den FD Finanzen
anzupassen.

Der Posten minderte sich im Vergleich zum Vorjahr um 35 T€.

Sonstige Sonderposten

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012
2.682.551,43 € 2.6R2.622,89€ 2.714.145,71 € 2.714.217,12 €

Bei den sonstigen Sonderposten handelt es sich um einen Auffangposten von Sonderposten,
die bisher keinem anderen Posten zugeordnet werden konnten.
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Die Feststellungen aus den Vorjahren wurden weiterhin nicht ausgerdumt.

5.5.1.2.3 Ruockstellungen

lahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
24.861.929,24 €] 2084764228 €| 21.439.697,12€| 20.315.753,24€

Es wurden zum 31.12.2015 Riickstellungen in Hohe von 24.862 T€ gebildet und
entsprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Rackstellungen der Stadt Pinneberg am 31.12.2015

Art der Rocksteliung Hahe

Pensionsrickstellungen 17.658.964,00 €
Beihilferticksteliungen 3.087.814,00 €
Ajtersteilzeitrickstellungen 138.280,84 €
Ruckstellung for Abrechnungen mit dem KSP 3.759.814.74 €
Verfahrensrickstellungen 104.995,66 €
sonstige {(andere) Ricksteliungen 112.050,00 €
Summe der Rickstellungen 24.861.920.24 €
Tabelle: Riickstellungen der Stadt Pinneberg am 31.12.2015

Die Riickstellungen erhdhten sich im Vergleich zum Vorjabr um 4.014 T€. For die Erhdhung
war i. W. die Bildung der Rickstellung fur Abrechnungen mit dem KSP mafgeblich,

im Anhang wird erneut in einer Anmerkung unter den Altersteilzeitriickstellungen der
Eindruck erweckt, dass das RPA die Rilckstellungen mit Personenbezug prifen musse. Dies
ist so nicht richtig. Das RPA kann nach seinem pflichigemé&Ren Ermessen prifen und ist
darber hinaus Unabhéngig und an Weisungen nicht gebunden.

Pensionsriicksteflungen

lahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
17.658.964,00 €] 18.021.579,00€] 17.526.135,00€] 16473.533,00¢€

Hierbei handelt es sich um die nach §24 Nr.1 GemHVO-Doppik zu bildenden
Rickstellungen fir Pensionsverpflichtungen nach beamtenrechtlichen Vorschriften. Es
wurden bestehende Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und andere
fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst berficksichtigt. Unter
Nutzung eines Rechnungszinsfules von 5 Prozent war der Barwert der Ruckstellungen zu
ermitteln. Seit dem Jahr 2012 erfolgt die Ermittiung durch die Versorgungsausgleichskasse.

Die ausgewiesenen Bestinde wurden mit den Werten der Versorgungsausgleichkasse
abgestimmt.

Weiter wurde festgestellt, dass die ZufOhrung fur die Versorgungsempfanger i. H. v. 6 T€
iiber das gleiche Konto wie die Zufihrung der ,Aktiven* (Personalaufwendungen i. H. v. 867
T€) gebucht wurde. Der Kontenrahmen sieht hierfir ein separates Konto im Bereich der
Versorgungsaufwendungen vor. Durch diesen Sachverhalt werden die betroffenen
Aufwandsbereiche verzerrt dargestellt.

Die weiteren Zufihrungen und Aufidsungen wurden stichprobenartig gepruft. Es wurden
keine weiteren Feststellungen getroffen.
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Beihilfertickstellungen

tahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
3.087.814,00 € 2.209.138,00 € 1.986.195,00 € 1.937.519,00€

GemaR § 24 Nr. 2 GemHVO-Doppik sind Ricksteliungen fiir Beihilfeverpflichtungen nach
§80 des Landesbeamtengesetzes sowie andere Anspriche aulerhalb des
Beamtenversorgungsgesetzes zu bilden. Hierbei besteht das Wahlrecht den Barwert als
prozentualen Anteil der Pensionsriickstellungen abzuleiten. Von diesem Wahlrecht wurde im
Jahr 2015 Gebrauch gemacht.

Die Ermittlung des Prozentsatzes aus dem Verhdltnis des Volumens der gezahlten
Leistungen fir Versorgungsempfangerlnnen zu dem Volumen der gezahlten
Versorgungsbeziige erfolgte sachgerecht. Allerdings stellte die Prifung fest, dass bei der
Ermittlung des Bilanzausweises der Rickstellungswert (Pensionsriickstellung) des Vorjahres
anstatt des aktuellen Jahres beriicksichtigt wurde. Hiernach hétte sich ein Bilanzausweis i.
M. v. 3.025 T€ ergeben und somif eine um 62 T€ geringere Zufihrung.

Weiter wurde festgestellt, dass die gebuchten Zufuhrungen nicht sachgerecht aufgeteilt nach
JAktiven* und ,Versorgungsempfiangern® erfolgten. Das RPA empfiehlt hierzu die
Berechnung zukinftig getrennt je Sachverhalt nach ,Aktiven” und ,Versorgungsempfangern®
vorzunehmen und somit die betroffenen Bereiche in der Ergebnisrechnung sachgerecht
darzustelten.

Altersteilzeifricksteliungen

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
138.290,84 € 274.130,45 € 297.810,26 € 344,559,86 €

Fir zukOnftige Verpflichtungen zur Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von
der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und #hnlichen Mafinahmen sind gemal
§ 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik Riickstellungen zu bilden. Diese Ricksteliungen werden in der
JAktivphase" ratierlich zugefiihrt und anschlieBend in der ,Freizeitphase” anteilig aufgeldst, In
den Jahren 2009 und 2010 wurden keine zur Prifung angeforderten Unterfagen vorgelegt.
Dies hat zur Folge, dass die Vortrage aus 2009 und 2010 auch aktuell nicht geprift wurden.

Die Prifung stellte fest, dass bei einem Sachverhait per 31.12.2015 zu hohe Riickstellungen
i. H. v. 23 T€ ausgewiesen werden. Die Zufihrungen sind plausibel.

Riickstellung fir spéter entstehende Kosten

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 lahr 2012
0,00€& 46.129,64 £ 40.012,59 € 0,00 €

Im Jahr 2015 wurden diese Rickstellungen vollstédndig aufgelést bzw. aufgebraucht.
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Verfahrensriickstellungen

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
104.995,66 € 106.496,16 € 111.499,73 € 58.609,70 €

Gemal § 24 Nr. 7 GemHVO-Doppik sind fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren Ruckstellungen zu bilden.

Im Jahr 2015 wurden Rickstellungen i. H. v. 44 T€ aufgeldst. Die Zufihrungen flr neue
Verfahren betrugen 43 T€. Die Prufung stelite fest, dass weitere Verfahren zumindest
teilweise aufgelst hatten werden konnen. Auf der anderen Seite wurde auch festgestelit,
dass fur Verfahren, die erst im Jahr 2016 berlicksichtigt wurden, auch bereits im Jahr 2015
Rickstellungen gebildet hatten werden kénnen.

Sonstige andere Riickstellungen / Riicksteliung fir Abrechnungen mit dem KSP

Jahr 2015 fahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
31.871.804,74 € 190.169,03 € 1,478.040,54 € 1.501.537,68 €

Hier wird u. a. die Rickstellung zum Kita-Kostenausgleich i. H. v. 112 T€ ausgewiesen. im
Jahr 2015 erfolgten Inanspruchnahmen i. H. v. 68 T€ sowie Auflidsungen i. H. v. 27 T€. Die
Zufuhrung betrug 110 T€. Die Inanspruchnahmen konnten anhand der in der
Finanzbuchhaltung vorhandenen Rechnungen nachvollzogen werden. Die Auflisungen
konnten aufgrund der Qualitdt der zur Priifung vorgelegten Unterlagen hingegen nicht
nachvollzogen werden. Der Bestand konnte anhand der Unterlagen abgeglichen werden.
Hierbei wurde festgestellt, dass Riickstellungen fur die Jahre 2011 bis 2013 und fur das Jahr
2015 gebildet wurden. Der Betrag fur das Jahr 2014 i, H. v. 31 T€ fehlte im Bestand. Fur das
Jahr 2015 wurde gemaf den vorgelegten Unterlagen ein Riickstellungsbetrag i. H. v. 58 T€
bengtigt, tatsachlich wurde aber eine Zufithrung von 110 T€ vollzogen um auf die Bestédnde
fir die Jahre 2011-2013 und 2015 zu gelangen. Dies ist nicht plausibel. Die Erstellung der
Unterlagen sollte gewissenhafter volizogen werden.

Neben der Rilckstellung zum Kita-Kostenausgleich wird im Jahr 2015 eine Riickstellung fiir
Abrechnungen mit dem KSP i. H. v. 3.760 T€ ausgewiesen. Hierbei wurde ein Abgleich der
Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen dem KSP und der Stadt per 31.12.2015 durch
den FD-Finanzen erstellt. Der Abgleich erfolgte lediglich auf Kontenebene und somit nicht
aus Einzelrechnungsebene. GemaR der vorgelegten Abstimmung waren die Forderungen
des KSP gegenuber der Stadt gré3er als die bei der Stadt gebuchten Verbindlichkeiten. Aus
diesem Grund wurde die hier vorliegende Rickstellung gebildet. Die gebuchte Zufuhrung
betrug 3.760 T€. Die Prufung stellte hierbei fest, dass bei dem Abgleich erhebliche
Verbindlichkeiten gegeniiber dem KSP nicht beriicksichtigt wurden und die Riickstellung aus
diesem Grund um 3.643 T€ zu hoch ausfallt. Das Jahresergebnis wére somit um 3.643 T€
besser ausgefallen.

Weiter wurde die Zufihrung zu der Rickstellung auf lediglich einem Produkt vorgenommen.
Dies ist nicht sachgerecht und verfalscht die Teilergebnisrechnungen.

Im Jahr 2014 wurden in diesem Bereich noch weitere Rickstellungen i .H. v. 93 T€i. Z. m.
einer Riickzahlung zu einer Larmschutzwand sowie fir die Erstellung eines Gutachtens
beriicksichtigt. Diese beiden Sachverhalte wurden im Jahr 2015 vollsténdig aufgelost bzw.
verbraucht,
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Zum 31.12.2014 wurde der fir die Rickstellungen entsprechende Paragraph 24 der
GemHVO-Doppik geandert. Die im Jahr 2014 und 2015 unter dem Posten ,sonstige andere
Rickstellungen' ausgewiesenen Sachverhalte gehodren allenfalls zu der Ricksteliung
WVerbindlichkeiten fOr im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fir die
keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist".

5.5.1.2.4 Verbindlichkeiten

Jahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 20112
70.928.164,76 €| 73.416.383,71€] 71.613.212,60€] 71.797.153,04€

Die Schulden verringerten sich gegeniiber dem Vorjahr um 2.488 T€ und betrugen 34,2 %
der Bilanzsumme (Varjahr 35,4 %).

Die Verbindlichkeiten wurden in nachfolgende Unterposten gegliedert:

Verbindiichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Jahr 2015 Jahr 2014 lahr 2013 Jahr 2012
52.693.567,42 €| 49.854.035,82 €| 55.568.686,17 €] 53.070.726,29€

Bei diesem Posten war weiterhin zu unterscheiden zwischen Krediten vom éffentlichen
Bereich (6.051 T€) und vom privaten Kreditmarkt (46.642 T€).

Bei den Krediten vom &ffentlichen Bereich handelt es sich um ein Darlehen vom Bund im
Zusammenhang mit sozialem Wohnraum (34 T€), acht Darlehen vom Kreis Pinneberg im
Zusammenhang mit der kommunalen Wohnungsbauférderung (487 T€) und 22 Darlehen der
Investitionsbank Schleswig-Holstein fiir InvestitionsmaBnahmen (5.530 T€). Im Jahr 2015
wurde in diesem Bereich kein neues Darlehen aufgenommen. Die Tilgung im Jahr 2015
betrug 876 T€.

im Bereich der Kredite vom Privatmarkt handelt es sich um 41 Darlehen vom privaten
Bankensektor. Hierbei wurden zwei neue Darlehen mit einem Volumen von 6.679% T€
aufgenommen. Die Tilgung im Jahr 2015 betrug 2.964 T€. Bei den aufgenommenen
Darlehen i. H. v. 6.679 T€ entfallt ein Anteil i. H. v. 679 T€ auf Umschuldungen. Bei den
Tilgungen entfallt ein Anteil von 679 T€ auf Umschuldungen.

Hierbei wurde festgestellt, dass es sich bei einem der neuen Darlehen um die Aufnahme
eines kurzfristigen Kassenkredites i. H. v. 6.000 T€ handelt. Im Bereich der Verbindlichkeiten
aus Krediten fir Investitionen dirfen nur Kredite ausgewiesen werden, die der Finanzierung
von Investitionen oder InvestitionsfordungsmaBnahmen dienen. Aus Sicht des RPA gehort
dieser Sachverhalt in den Bereich der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten.

Im Anhang wird bei den Krediten vom privaten Kreditmarkt eine Kreditaufnahme i. H. v.
89.259 T€ erwdhnt. Diese Angabe weicht deutlich von den tatsdchlich aufgenommenen
Darlehen i. H. v. insgesamt 6.679 T€ ab. Der FD-Finanzen kann diese nicht nachvoliziehbare
Abweichung nicht erklaren.

Zu den Bestinden im Bereich der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen wurden
stichprobenartig Saldenbestatigungen angefordert und zutreffend vorgelegt.
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Richtlinien/Arbeitsanweisungen fir die Thematik von Umschuldungen/Kreditaufnahmen
wurden erneut nicht vorgelegt.

Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Jahr 2015 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
5.861.502,59 € 13.974.176,76 € 12.217.580,68 € 14.462.322,18 €

Im Februar 2015 wurde der htchste Stand des Kassenkredites mit 16.120 T€ erreicht. Der
im Haushaltsplan 2015 festgelegte Hchstbetrag der Kassenkredite belief sich auf 35.000
TE.

im Bereich der Kredite fur Investitionen wird ein kurzfristiger Kassenkredit i. H. v. 6.000 T€
ausgewiesen. Im Bereich der Kredite fur Investitionen durfen nur Kredite fir Investitionen
oder Investitionsforderungsmalnahmen ausgewiesen werden. Dies ist bei einem
Kassenkredit aus Sicht des RPA nicht der Fall. Daher gehtrt der kurzfristige Kassenkredit in
den Bereich der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten.

Entsprechende Nachweise erfolgten durch Vorlage von Saldenbestétigungen.

Verbindlichkeiten aus Viorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Jahr 20158 Jahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
1.129.828,76 £ 1.264.402,66 € 1.401977,65€ 1.529.144,20 €

Hier wurde eine langfristige Verbindlichkeit gegentber dem KSP i. H. v. 1.130 T€
ausgewiesen. Diese Verbindiichkeit entstand im Zusammenhang mit der Grindung des KSP
zum 01.01.2007 und beinhaltete erhaltene Entgelte fur Grabnutzungen vor Griindung des
KSP. Im Jahr 2015 erfolgten Tilgungen i. H. v. 135 T€. Im Jahresabschluss des KSP befindet
sich bei dem Kkorrespondierenden Posten (Ausleihungen) ein Ausweis i. H. v. 1.117 T€. Die
Prifung stellte hierbei im Jahresabschluss 2013 fest, dass die allgemeine Ricklage der
Stadt bei einem Sachverhalt i. Z. m. dem hier vorliegenden Posten um 12 T€ gemindert
wurde. Hierbei erfolgte seitens der Stadt eine Anpassung an den urspriinglichen Zins- und
Tilgungsplan. Es wurde jedoch nicht berlicksichtigt, dass beim KSP in Vorjahren (2007 und
2008) Korrekturen in gleicher Héhe vorgenommen wurden um den aktueflen und
sachgerechten Wert beim KSP auszuweisen. Das RPA empfiehlt weiterhin die Korrektur der
Stadt im Jahre 2013 rickgéngig zu machen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Jahr 2015 lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
7.307.269,94 € 5.557.127,58 € 1.334.986,21 € 1.135.345,84 €

Hierbei wurden die aus erhaltenen Lieferungen und Leistungen resultierenden
Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag ausgewiesen. Dieser Posten hat sich im Vergleich zum
Vorjahr um 1.750 T€ erhéht. Wesentlicher Grund fur die Erhéhung sind Verbindiichkeiten
gegenilber dem KSP aus Vorjahren und fehlerhaft ausgewiesene  aktive
Rechnungsabgrenzungsposten. Der Saldo i. H. v. 7.307 T€ setzte sich aus den
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen & H. v. 7.304 T€ und den
Verbindlichkeiten aus Baumalnahmen i. H. v. 3 T€ zusammen.
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Zur Prifung wurde eine Offene-Posten-Liste vorgelegt. Der Saldo der Offenen-Posten-Liste
betrug 7.288 T€ und wich somit um 16 T€ zu dem in der Finanzbuchhaltung ausgewiesenen
Saldo i. H. v. 7.304 T€ ab. Der FD-Finanzen hat diese Abweichung nicht erklart. Geman der
Offenen-Posten-Liste fur Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden
Verbindlichkeiten i. M. v. 7.789 T€ und gleichzeitig debitorische Kreditoren i. H. v. 501 T€
ausgewiesen. Die Priiffung steflte hierbei fest, dass zahlreiche Posten nicht ausgeziffert
wurden. Das RPA empfiehlt hierbei die entsprechende Pflege der Nebenbuchhaltung
wahrzunehmen.

Im Bereich der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten stelite die Prafung fest, dass
Buchungen i. H.v. >330 T€ als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen wurden,
obwohi keine Zahlungen im Jahr 2015 erfolgten. Dieser Ausweis war fehlerhaft und wirkte
sich auf das Gegenkonto ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® enstprechend
aus. Dies fihrte zu einem nicht sachgerechten erhihten Ausweis,

Im Jahr 2017 hat der FD-Finanzen mit dem KSP eine Vereinbarung tber die Anerkennung
bisher fehlender Forderungen und Verbindlichkeiten zum 31.12.2015 getroffen. Hierbei
wurden Verbindlichkeiten i. H. v. 1.255 T€ fur Vorjahre ausgewiesen. Dies filhrte zu einem
Anstieg des hier betrachteten Saldos.

Saldenbestatigungen wurden nicht vorgelegt.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Jahr 2015 Jahr 2014 jahr 2013 Jahr 2012
15.775,03 € 1.505,70 € 9.003,80 € 233. 709,00 €

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr um 14
TE.

Es wurde eine abstimmbare Offene-Posten-Liste vorgelegt. Es wurde festgestellt, dass u. a.
auch Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegenitber dem KSP i. H. v. 7 T€
ausgewiesen werden. Es handelt sich hierbei um Verbindlichkeiten fur vom KSP erbrachte
Leistungen i. Z. m. der Unterhaltung von Sportanlagen. Somit handelt es sich nicht um
Transferverbindlichkeiten, da eine Leistungserbringung erfoigte. Laut FD-Finanzen handelt
es sich hierbei um eine falsche Konteneinrichtung.

Sonstige Verbindlichkeiten

lahr 2015 lahr 2014 Jahr 2013 Jahr 2012
3.920.221,02 € 2.765.135,19€ 1.080.978,09 € 1.365.905,53 €

Der Saldo der sonstigen Verbindlichkeiten setzt sich aus diversen Konten zusammen und
erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.155 T€. Offene-Posten-Listen wurden hierbei
nur fiir Teilbereiche vorgelegt. Bei den vorgelegten Offene-Posten-Listen fiel erneut auf, dass
diverse Sachverhalte Verbindlichkeiten aus ,Lieferungen und Leistungen* darstellen. Es lag
auch hier eine Abweichung zwischen der Offenen-Posten-Liste und dem Saldo der
Finanzbuchhaltung i. H. v. 16 T€ vor.
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Der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr basiert i. W. auf einer Zunahme der Verbindlichkeiten
gegeniiber dem KSP (gehdért eigentlich in den Bereich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen).

Fur die Teilbereiche, in denen keine Offene-Posten-Listen oder &hnliche Unterlagen
vorgelegt wurden, konnte keine Prifung vorgenommen werden.

5.5.1.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Jahr 2015 Jahr 2014 jahr 2013 jahr 2012
565.987,22 € 428.105,B0 € 189.906,00 € 436.871,89 €

Bei passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um bereits vereinnahmte
Zahlungen vor dem Abschlussstichtag, die einen Ertrag in Folgeperioden darstellen und
periadisch abgegrenzt werden.

Im Vergleich zum Vorjahr erhéhte sich der Saldo um 142 T€.

Weiter stellte die Prifung fest, dass - wie auch im Bereich des aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten” — bei einigen Sachverhalten die Zahlung und Erfassung erst
im Jahr 2016 erfolgte. Dies ist so nicht sachgerecht.

Auch im Jahr 2015 werden im Bereich der passiven Rechnungsabgrenzungsposten
Sachverhalte aus dem sozialen Bereich dargestellt, die im Folgejahr zu keinem Ertrag fuhren
und somit nicht in den vorliegenden Bereich gehoren.

Aufgrund der festgestellten Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Bildung von
Rechnungsabgrenzungsposten  empfiehit das RPA  wiederholt, entsprechende
Arbeitsanweisungen zu erstellen, Abstimmungen vorzunehmen und ggfs. Schulungen zu
veraniassen.

5.6 Anhang

5.6.1 Aniagenspiegel
Der Anlagenspiegel stellt die Entwicklung der einzelnen Bereiche des Anlagevermdégens dar.

Die jahrlichen Abschreibungen des Anlagevermogens wurden in der Finanzbuchhaitung mit
den Abschreibungen der Anlagenbuchhaltung bzw. des Anlagenspiegels abgestimmt. Im
Anlagenspiegel werden die jahrlichen Abschreibungen i. H. v. 3.786 T€ (Immaterielle
Vermégensgegenstidnde und Sachanlagen) angegeben. In der Finanzbuchhaltung werden
jedoch Abschreibungen fur diesen Bereich i. H. v. 3.662 T€ ausgewiesen. Die Abweichungen
betragen 124 T€ und beruhen auf nachfolgenden Sachverhalten:

1. Im Bereich der unbebauten Grundstlicke und grundstiicksgleichen Rechte wurden in der
Erdffnungsbilanz doppelt erfasste Grundstiicke i. H. v. 45 T€ ausgebucht. Dieser Sachverhalt
wird im Anlagenspiege! unter den Abschreibungen ausgewiesen. In der Finanzbuchhaltung
wurde hierzu keine Abschreibung gebucht, sondern eine Eroffnungsbitanzkorrektur.
Hierdurch entsteht eine Abweichung zur Finanzbuchhaltung i. H. v. 45 T€.
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2. Im Anlagenspiegel werden bei den ,Anlagen im Bau" Abschreibungen i. H. v. 81 T€
ausgewiesen. Die Prifung stelite hierbei fest, dass hiervon 38 T€ im Bereich
Infrastrukturvermogen aktiviert und der Betrag von 43 T€ im Bereich der Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen ausgewiesen wurde. Abschreibungen wurden in der
Finanzbuchhaltung in diesem Zusammenhang nicht gebucht. Somit weicht der
Anlagenspiegel an dieser Stelle erneut von der Finanzbuchhaltung ab.

3. Im Bereich des Infrastrukturvermigens werden die Abschreibungen in der
Finanzbuchhaltung um 1 T€ hoher ausgewiesen. Verantwortlich fiir diese Abweichungen
sind i. W. nachgeholte Abschreibungen fiir Zugénge aus Vorjahren, die im Jahr 2015 aktiviert
wurden.

Weiter stellte die Prifung im Bereich der Anlagen im Bau fest, dass von den dort
angegebenen Zugdngen i. H. v. 5.479 T€ zahlreiche Zugéange im Jahr 2015 erfoigten, die
auch im gleichen Jahr auf die entsprechenden Sachkonten der Kontenklassen 1-8
umgebucht wurden. Hierbei handelt es sich nicht um Zugénge der Anlagen im Bau, sondern
um Direktzugdnge der entsprechenden Sachkonten. Die ausgewiesenen Zugdnge der
Anlagen im Bau wiirden nach entsprechender Bereinigung nur noch Uber 4.541 T€ lauten
und somit um 938 T€ geringer. Die Abgénge wiirden sich analog auf 121 T€ reduzieren und
die Umbuchungen auf 429 T€.

Die Anfangsstdnde der Anschaffungs- und Herstellungskosten und der Restbuchwerte des
Jahres 2015 weichen von den Endbestinden des Jahres 2014 teilweise ab. Hier ist
beispielnaft der Bereich ,Infrastrukturvermégen“ zu nennen. Der Anfangsstand der
Anschaffungs- und Herstellungskosten 2014 und der Restbuchwert des Jahres 2014 wurden
mit 82.661 T€ und 51.772 T€ im Anlagenspiegel 2015 ausgewiesen. Im Anlagenspiegel 2014
wurden die gleichen Posten mit 82,634 T€ und 51.746 T€ angegeben. Hierbei wurden zwei
Vermogensgegenstande aus den Anlagen im Bau fur Vorjahre aktiviert. Dem Anhang ist
hierzu keine Information zu entnehmen.

Im Anlagenspiegel werden weiterhin die Herstellungs- und Anschaffungskosten fir die
GWG-Sammelposten der Jahre 2008 und 2011 ausgewiesen. Diese Posten soliten aus der
Anlagenbuchhaltung ausgebucht werden, da der Anlagenspiegel in diesem Bereich verzerrt
dargestellt wird.

Weiter wurde festgestellt, dass die Restbuchwerte der Finanzanlagen per 31.12.2015 im
Anlagenspiegel i. H. v. 29.732 T€ zu den Restbuchwerten per 31.12.2015 der
Finanzbuchhaltung bzw. der Bilanz i. H. v. 31.969 T€ um 2.237 T€ abweichen. |. W. ist die
Abweichung mit einem fehlenden Teilbetrag aus dem Kontenclearing gegentiber dem KSP
sowie ein gegeniiber dem KSP gewshrten Darlehen zu begrinden. Somit liegt eine
Abweichung zwischen Finanzbuchhaltung und Anlagenspiegel vor.

Das RPA erwartet, dass die Anlagenbuchhaltung mit der Finanzbuchhaltung Obereinstimmt
und entsprechende Abstimmungen vorgenommen werden.
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5.6.2 Forderungsibersicht

in der folgenden Tabelle ist der Forderungsspiege! gemafl § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-
Doppik dargestelit.

Forderungsspiegel
Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit vors Gesamibelrag
Art der am . . . {iber ein bis finf  mehr als funf am
Forderungen  31.12.2015in D %Y eg‘ljg“r in Jahre in Jahre in 31.12.2014
EUR EUR EUR in EUR

Offentlich-
rechtliche
gﬁ;de“‘“ge” 252532074€ 241524466 € 37.114,36 € 72.0970,72€ 1.801.64524 €
Diepstleistun
gen
Sonstige
dffentlich-
rachtliche
Forderungen

4.677.824,28 € 4 677.82428 € 0,00 € 0,00€ 3.649.728,02¢€

Privatrechtlic

he

Forderungen 380.370,39 € 380.311,39€ 0,00€ 59,00 € 139.438,52 €
aus

Dienstleistun

gen

Sonstige

g;"at‘“h“'c 1.176.056,48 €  1.176.056.49 € 0,00€ DOBE 4337.017.20€

Forderungen
Sonstige
Vermbgens- 79.315,07 € 79.315,07 € 0.00€ 0,00 € 21349893 €
gegenstdnde
Summe 8.838.895,97 € 8.728.751,80€ 37.114,36 € 73.029,72 € 10.141.328,00€

Tabetle: Forderungsspiegel

Der Forderungsspiegel stellt die Forderungen zum Abschlussstichtag je Art und
Gesamtbetrag nach unterteilten Restlaufzeiten sowie den Vorjahreswert dar.

Die angegebenen Gesamtsalden stimmen mit den Posten der Finanzbuchhaltung im Bereich
der Forderungen Uberein. Die Aussagekraft des Forderungsspiegels zum 31.12.2015 ist
jedoch aufgrund der vorliegenden Fehler im Bereich der Wertberichtigungen, der
fehlerhaften Forderungen i. Z. m. den Grundstiicksverduerungen und einem signifikant
fehlerhaften Ausweis eines kreditorischen Debitors einzuschranken, Weiter wird auch — wie
bereits im Vorjahr geschildert - eine in den Finanzanlagen ausgewiesene Ausleihung i. H. v.
1.953 T€, bei der es sich um eine kurzfristige Forderung handelt und die auch dem Bereich
der Forderungen zugeordnet werden misste, nicht im Forderungsspiegel berlcksichtigt.
Durch diese nicht korrekt ausgewiesenen Sachverhalte wirde sich der Forderungsspiegel
signifikant verandern.

Die Prifung stellte fest, dass im Bereich der sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen
auch Forderungen mit Filligkeiten nach 2016 vorhanden sind und somit in der Spalte ,Gber
ein bis funf Jahre” fehien. Dies trifft auch auf die sonstigen Vermdgensgegensténde zu.
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5.6.3 Verbindlichkeitenspiegel

In der folgenden Tabelle ist der Verbindlichkeitenspiegel gemaR § 51 Abs. 3 Nr.3 GemHVO-
Doppik dargestellt.

Verbindlichkeitenspiegel

Gesamtbetrag davon mit einer Restiaufzeit von Gesamtbetrag
Ari der Verbindlichkeiten am bis zu ein Jahrin  Uber ein bis funf mehr als funf am
31.12.2015 in EUR Jahre in EUR Jahre in EUR 31.12.2014 in
EUR EUR
Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00€ 000 € 0,00€
Verbindlichkeiten aus
Krediten far 6.051.420,02 € 0.00€  759.72895€  5201.601,07€  6.927.174.25€

Invesfitionen vom
tffentiichen Bereich
Verbindlichkeiten aus
Krediten fur 46.642.147,40€  6.975.163,90€  1.08267560€ 38.584307,90€ 42.926.86157 €
Investitionen vom e I RIS e e A
privaten Kreditmarkt
Verbindlichkeiten aus

Kasgenkrediten 5.861.6502 59 € £.861,502,59 € Q,00€ 0,00€ 1397417676 €
Verbindlichkeiten aus

Vargédngen, die

Kreditaufnahmen 1.129.828,76 € 1.129.828 76 € 0,00 € 0,00 € 1.264.402,66 €

wirtschaftlich

gleichkommen
Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und 7.307.26994 € 6.033.320,90 € 1.273.949,04 € 0,00€ 5657127 58 €

Leistungen
Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen 15,775,03 € 1577503 € 0,00€ 000 € 1.506,70 €
Sonstige Verbind- 3.020.221,02€  3.920.221,02 € 0,00€ 0.00€ 276513519 €
Summe 70.828.16476 € 23.93581220€ 3.116.353.50 € 43.875.998 07 € 7341633871 €
Tabelle: Verbindlichkeitenspiegel

Der Verbindlichkeitenspiegel stellt die Verbindlichkeiten zum Abschlussstichtag je Art und
Gesamtbetrag nach unterieilten Restlaufzeiten dar.

Die angegebenen Gesamtsalden stimmen mit den Posten der Finanzbuchhaltung im Bereich
der Verbindlichkeiten ~ mit Ausnahme des Saldos fiir den Gesamtbetrag per 31.12.2014
(hier befindet sich ein Zahlendreher) - Gberein.

Die Restlaufzeiten wurden stichprobenartig gepriift und fiihrten zu keinen wesentlichen
Beanstandungen. Bei den ,Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
gleichkommen® befragt die Restlaufzeit nach einer geénderten Vereinbarung nun Luber ein
bis funf Jahre*. Dies wurde im Verbindlichkeitenspiegel falsch dargestellt.

Die weiter gepriiften Sachverhalte fuhrten zu keinen Beanstandungen.

5.6.4 Haushaltsreste (Ubersicht iiber zu Gbertragende Haushaltsreste)

im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemadlR § 23 GemHVO-
Doppik bzw. § 95g Abs. 3 GO zulassig. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des
Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Das NKR in Schleswig Holstein sieht
zwingend vor, dass alle in das Folgejahr zu Uibertragenden Haushaltsreste einzeln in einer
Ubersicht dem Anhang beizufiigen sind (§ 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik). Nachrichtlich
wird im Rahmen der Ergebnis- und Finanzrechnung die Summe der Ubertragenen
Ermachtigungen ins Folgejahr i. H. v. 886 T€ erwahnt. Darliber hinaus werden im Rahmen
der Bilanz nachrichtlich die Giberfragenen Haushaltserméchtigungen fur Aufwendungen i. H.
v. 710 T€ mitgeteilt. Hierzu wurde im Jahresabschluss 2014 im Rahmen der
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Ergebnisrechnung mitgeteilt, dass 696 T€ in das Jahr 2015 Gibertragen wurden. Der Wert i.
H. v. 696 T€ entspricht auch den in der Buchhaltungssoftware vorgefundenen Buchungen
diesbeziiglich. Der im Jahresabschiuss 2015 angegebene Wert i. H. v. 710 T€ ist fir das
RPA nicht nachvoliziehbar. Eine Einzelaufstellung — wie im Anhang verpflichtend anzugeben
—wurde nicht vorgelegt.

5.8.5 Ubersicht iber Sondervermégen pp.

GemaR § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist dem Anhang eine Ubersicht tber Sondervermogen,
Zweckverbinde, Gesellschaften, Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame
Kommunalunternehmen nach § 19b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen
werden, mit Ausnahme der dffentlich-rechtlichen Sparkassen beizufligen.

Diese Ubersicht befand sich im Anhang und war bis auf die Jahreszahlen 2013-2015 der
Stadtwerke Pinneberg GmbH und der Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH plausibel.

5.7 Haftungsverhdéltnisse

Gemal § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Haftungsverhéltnisse, aus denen sich kunftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen, im Anhang auszuweisen.

Im Anhang wurde mitgeteilt, dass eine Patronatserkidrung zugunsten der Arbeiterwohlfahrt
Kreisverband Pinneberg e. V. zum 13.12.2015 ausgelaufen ist.

5.8 Lagebericht

Gemal § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss
ein Lagebericht nach § 52 GemHVO-Doppik beizufugen. Der Lagebericht ist so zu fassen,
dass er ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdbgens-, Finanz-
und Ertragslage vermittelt.

Der Lagebericht enthielt nach Auffassung des RPA nachfolgende wesentliche Angaben:

Die Stadt Pinneberg generierte im Jahr 2015 einen Jahresfehlbetrag i. H. v. 2.124 T€ und
hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 10.442 T€ verschlechtert.

Die Eigenkapitalquote verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr und betrégt nun 291 %
(Vorjahr 30,1 %).

Kredite fir Investitionen i. H. v. 679 T€ und ein Kassenkredit i. H. v. 6.000 T€ wurden
aufgenommen. in der  mittelfristigen Planung wird ein  Anstieg der
Investitionsverbindlichkeiten bericksichtigt. Hierbei stehen mehrere Investitionen wie der
Bau der Westumgehung, die Schulgebidudesanierung, der Bau mehrerer notwendiger
Kindertagesstatten und weitere Malnahmen im Fokus.

Das Gewerbesteueraufkommen soll langfristig durch den Ausweis von Gewerbeflachen und
die vermehrte Ansiedlung von Unternehmen erhéht werden. Hierzu zéhlen insbesondere die
Flachen der Mussentwiete, Ossenpadd, Gehrstiicken, Rehmenfeld und das ehemalige 1LO-
Geldande sowie die Entstehung neuer Gewerbefldchen in der Innenstadt. Durch den Bau der
Westumgehung soll die Anbindung an die Gewerbegebiete verbessert werden. Zudem soll
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die Attraktivitit der Stadt durch Baumalnahmen in der Innenstadt sowie am Bahnhof
gesteigert werden.

For die Schuigebdudesanierung, den Bau der Westumgehung wund weitere
EinzelmaRnahmen werden hohe finanzielle Mittel die Haushalte der Folgejahre belasten.
Hierfir mussen Kredite aufgenommen werden. Die zunehmende Verschuldung birgt das
Risiko von Zinsanderungen und der damit verbundenen Belastung im Ergebnishaushalt.

Die vorgetragenen Jahresfehlbetrdge sind entsprechend der bisher erstellten vorlaufigen
Ergebnisse seit 2015 abgebaut. Jedoch werden zukinftig weitere Defizite geplant. Die
Zuriickerlangung der dauernden { eistungsfahigkeit ist in néchster Zeit unter den gegebenen
Rahmenbedingungen nicht zu erwarten,

Feststellungen im Lagebericht:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Auffassung des RPA nur zum Teil eine
zutreffende ~ wenn auch nicht ausfihrliche - Beurteilung der Lage und zukinftigen
Entwicklung der Stadt Pinneberg wieder. An mehreren Stellen entstehen Gegensétze zu den
Angaben aus dem Jahresabschluss. Hier sollten zukinftig genauere Abstimmungen
zwischen dem Lagebericht, dem Jahresabschluss und auch dem Haushaltsplan
vorgenommen werden.

Die im Lagebericht getitigte Aussage zum Kassenkredit ist widerspriichiich. Hierbei wird ein
Uberziehungsrahmen von 20 Mio. € erwihnt, der nicht ausgenutzt wurde. Allerdings betrégt
der Uberziehungsrahmen fir den Kassenkredit gema® Haushaltsplan 35 Mio. € und
erreichte im Februar 2015 den héchsten Stand . M. v. 16.120 T€.

Bei den Kennzahlen zum Grad der Verschuldung wird das langfristige Fremdkapital i. H. v.
74.708 T€ falsch ermittelt. in diesem Betrag ist u. a. ein kurzfristiger Kassenkredit i, H.v.
6.000 T€ enthalten, der in den Bereich des kurzfristigen Fremdkapitals gehdrt. Weiter
werden bei dem langfristigen Fremdkapital auch die kurzfristigen Anteile der Kredite
ausgewiesen, Die Anteile, die beim langfristigen Fremdkapital fehlerhaft beriicksichtigt
wurden, fehlen bei der Ermittlung des kurzfristigen Fremdkapitals. Aufgrund dieser
Feststellungen ist die Aussagekraft erheblich gemindert.

Bei dem Anlagendeckungsgrad il wurde bei der Ermittlung des Zahlers ein weiterer Fehler
begangen. Hierbei wurde neben den i. W. korrekten Zahlen der Sonderposten und des
Eigenkapitals ein langfristiges Kapital i. H. v. 24.267 T€ bericksichtigt. Im Jahr 2014 betrug
das langfristige Kapital noch 71.623 T€. Das langfristige Kapital konnte nicht nachvolizogen
werden, da bei alleiniger Betrachtung die Kredite fir investitionen diesen Betrag deutlich
{berstiegen.

Bei dem Vergleich der Planzahlen mit den Ist-Zahlen der Ergebnisrechnung werden die
erhéhten Abschreibungen mit Investitionen im Bereich der Schulen begrindet. Hierzu stellte
das RPA fest, dass sich die Abschreibungen im Bereich der Schulen im Vergleich zum
Vorjahr gemindert haben. Aus diesem Grund kann die im Lagebericht getatigte Aussage
nicht nachvollzogen werden. Auch die Abweichung im Bereich der Transferaufwendungen i.
H. v. 90 T€ kann nicht nachvolizogen werden.
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An diversen Stellen erfolgen keine Erlduterungen zu angegebenen Kennzahlen bzw. zu
Tabellen. Beispielsweise wird die Kapitalstruktur chne jegliche Beschreibung oder Erklarung
abgebildet. Dies trifft auch auf samtliche Kennzahlen zu. Bei im Lagebericht dargestellten
Grafiken fehlen teilweise die Bezeichnungen der einzelnen Séulen oder es sind mehr Saulen
vorhanden als Zahlenwerte ausgewiesen werden.

Das RPA vermisst jedoch - wie auch in den Lageberichten der Jahre 2009 bis 2014 -
weitere Aussagen zu Vorgangen von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag. Hier
wire zum Beispiel die Erhéhung des Hebesatzes fur die Grundsteuer B im Jahr 2016 zu
erwdhnen.

Ein weiterer wichtiger Sachverhalt betrifft die im Jahr 2013 erfolgte Aufgabenibertragung
des Gebaudemanagements an den KSP und der damit verbundenen weiterhin offenen
Fragestellung der Bilanzierung der stidtischen Gebaude.

Auch sollten die Méglichkeiten verwaltungsinterner Einsparpotenziale als Chance lberprift
werden, um somit die Wirtschaftlichkeit zu verbessern. in mehreren Fachdiensten besteht
beispielsweise bei einigen Leistungen nicht die Moglichkeit auf Wirtschaftlichkeit zu achten,
da diese Leistungen dem Kontrahierungszwang zwischen der Stadt Pinneberg und dem KSP
unterliegen. Ein weiteres Beispiel wire auch das Thema der Personalressourcenentiastung
z. B. durch die Beendigung von internen" Rechnungen zwischen der Stadt Pinneberg und
dem KSP in zwei Buchungssystemen und den damit verbundenen arbeitsintensiven
Abstimmungsarbeiten. Arbeitsintensive Abstimmungsarbeiten entstehen auch bei der
Erstellung von zwei Haushaltsplanen (KSP und Stadt) und deren Budgetiiberwachung in
mehr als einem System, das in der aktuell und zukiinftig geplanten Anwendungsform zu
Zeitverzogerungen und Abstimmungsproblemen hinsichtlich der Budgetiubersicht und —
Uberwachung fithrt.

Im Zuge der eingefiihrten doppelten Buchfithrung bei der Stadt Pinneberg und der Pilicht der
anstehenden Erstellung eines Gesamtabschlusses, erwartet das RPA, dass samtliche
Maglichkeiten zur Harmonisierung der Rechnungslegungsvorschriften innerhalb des
Konzernes geprift und umgesetzt werden. Darliber hinaus soll eine Wiedereingliederung
von Einrichtungen, die nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden,
von Kommunalunternehmen und Eigengesellschaften gepruft werden.

6. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

6.1 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Der auf das Haushaltsjahr 2015 bezogene, ordentliche Fehlbetrag betrug 2.124 T€. Die
Fehlbetragsquote lag bei 2,85 % (Uberschussquote Vorjahr 10,62 %).1

Es ist darauf hinzuweisen, dass vom Innenministerium gewahrte Fehlbetragszuweisungen
und Konsolidierungshilfen i. H. v. 1.314 T€ im Jahresergebnis enthalten sind. Darlber hinaus
wiirde sich der Jahresfehlbetrag aufgrund der signifikanten Feststellungen aus diesem
Bericht in einen Jahresiiberschuss verandern. Hier sind insbesondere die in das Jahr 2015
gehdrenden FErtrdge aus GrundsticksverauBerungen i. H. v. 5998 T€ abzgl der
dazugehtrenden Abschreibungen i. H. v. 1523 T€ sowie die fehierhaften

! Jahresfehibetrag in Relation zu den Ertragen des Ergebnishaushalts.
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Riickstellungszufiihrungen in Bezug auf die Abstimmung mit dem KSP i. H. v. 3.643 T€ zu
nennen. Die hier genannten Beispiele hitten alleine betrachtet das Jahresergebnis bereits
um 8.118 T€ verbessert.

6.2 Schiussbemerkung

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 und des Lageberichtes wurde durch
das RPA gemalR § 95n GO durchgefuhrt. Die Prafung war so zu planen, dass Unrichtigkeiten
und Verstélle mit hinreichender Sicherheit erkannt werden, die sich auf die Vermdégens-,
Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken.

Der Jahresabschluss wurde nur teilweise ordnungsgemafl aus den Biichern und den
weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet und vermittelt aufgrund der signifikanten
Feststellungen aus diesem Bericht nur eingeschrankt ein den tatsdchlichen Verhélinissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Ertragslage der Stadt Pinneberg. Die
Finanzrechnung vermittelt ein  weitestgehend den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Stadt Pinneberg.

Aufgrund der in diesem Bericht getétigten Feststellungen ~ wie insbesondere unter Punkt 2.2
beschrieben — kam es jedoch zu Fehlern und dadurch zu Einschrénkungen in folgenden
Bereichen:

~Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung
-internes Kantrolisystem

-Lagebericht

-Forderungsspiegel

-sonstige ordentliche Ertrdge (Ertrage aus der VerduRerung von Grundstiicken und
Gebauden)

-Forderungen
-Anhang/Ausweis Gesamtergebnisrechnung

-unterschiedliche  Restnutzungsdauern 2zw. HH-proDoppik und  Infoma-Navison
insbesondere bei der Gebdudebewertung

-Anlagen im Bau (Nichtpriifbarkeit vieler Malinahmen)
-sonstige andere Rickstellungen

Seitens des RPA wird erneut erwartet, dass in zukiinftigen Jahresabschlissen die
Empfehlungen und Feststellungen aus diesem Bericht beriicksichtigt und dadurch die
Einschrankungen minimiert werden.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg

inneberg, November 2021

Thomas Zylla Peter

Prifer Prufer
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