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Abkiirzungsverzeichnis

Die Abklrzungen sind teilweise im Text dieses Berichtes erlautert. Soweit keine
Erlauterungen erfolgt sind, kdnnen diese der nachfolgenden Aufstellung entnommen werden.
Fur Gesetze, Verordnungen und Verdingungsordnungen wurde die fur den Prifungszeitraum
jeweils gultige Fassung zugrunde gelegt.

Abs.

AG

e. G.

e. V.

EWB

FD
GemHVO-
Doppik

Gem/Gve
Gkz
GmbH
GO
GoB

i. H.v.
IKS
i.V.m.
KSP
NKR
RPA
VAK
VBL
Vij.

USt

Hinweis:

Absatz

Aktiengesellschaft
eingetragene Genossenschaft
eingetragener Verein
Einzelwertberichtigung
Fachdienst

Landesverordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung eines doppischen
Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik)

Gemeinde/Gemeindevertretung

Gesetz tber kommunale Zusammenarbeit
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung)
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung

in Hohe von

internes Kontrollsystem

in Verbindung mit

Kommunaler Servicebetrieb Pinneberg

Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungspriifungsamt
Versorgungsausgleichskasse
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
Vorjahr

Umsatzsteuer

Aus rechentechnischen Grinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +- einer
Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) ist durch das Gesetz zur Anderung der
Gemeindeordnung und anderer Gesetze (Doppik-Einfihrungsgesetz) neu gefasst worden.
Die Ratsversammlung der Stadt Pinneberg hat in der Sitzung am 02.12.2004 die Verwaltung
mit der Umstellung des kameralen Rechnungswesens auf die Haushaltswirtschaft mit
doppelter Buchfihrung (Doppik) ab dem Jahre 2008 beauftragt. Durch Beschluss vom
05.07.2007 wurde die Umstellung auf die Doppik auf den 01.01.2009 verschoben.

Mit der Drucksache 13/060 hat die Ratsversammlung am 21.03.2013 beschlossen, die
Geschéftsvorfalle im Rahmen der Umstellung auf die Doppik in einer neuen Finanzsoftware
nachzubuchen. Gemaf obiger Drucksache wurden als Begriindung flr die Nachbuchung der
Geschéftsvorfalle Umstdnde genannt, die in ihrer Gesamtheit die Verwendung des
vorhandenen Buchwerks zur Ableitung des Jahresabschlusses in Frage stellen. Hierbei soll
es sich um die Klarheit und die Nachvollziehbarkeit von Buchungen handeln, die die
Prifbarkeit und GoB-Konformitéat betreffen.

Geméal 8 95 m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach Prufung durch das RPA bis
spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu
beschlieBen (8 95 n Abs. 3 GO). Der Jahresabschluss muss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermitteln (8
95 m Abs. 1 GO). Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein Lagebericht ist
beizufigen. Aufgrund der umfangreichen Arbeiten im Zusammenhang mit der Umstellung
des Rechnungswesens auf die Doppik und der damit verbundenen vollstédndigen
Nachbuchungen der Geschaftsvorfalle in eine neue Finanzsoftware entstanden erhebliche
zeitliche Verzdgerungen bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2009 und der
Folgejahre. Die Jahresabschlisse zum 31.12.2009 und zum 31.12.2010 wurden im Jahr
2016 fertiggestellt. Die oben dargestellten gesetzlichen Fristen wurden nicht eingehalten.
Diese Verzdgerungen hatten zur Folge, dass auch die Abschlisse der Folgejahre nicht
fristgemalf erstellt wurden.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus § 95 n Abs. 1i. V. m. § 116 Abs. 1 Nr. 1 GO.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg kann die Prifung nach seinem
pflichtgemé&Ren Ermessen beschrénken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen
gemal § 95 n Abs. 1 Satz 2 GO verzichten.

Gemal 8 56 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Korrekturen zur Erdffnungsbilanz spéatestens in
dem der Erdffnungsbilanz folgenden vierten bzw. nach geanderter Rechtslage in dem der
Er6ffnungsbilanz folgenden fiinften Jahresabschluss durchzufiihren.

1.2 Priufungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Priufung des Jahresabschlusses wurde im Zeitraum Mai 2017 bis Oktober 2017
ausgefihrt. Die Prufung wurde nach § 95n Abs. 1 GO und in Anlehnung an den vom Institut
fur Wirtschaftsprifer empfohlenen risikoorientierten Prufungsansatz durchgefihrt und
erstreckte sich auf den Jahresabschluss und auf die mit dem Lagebericht vorgelegten
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Unterlagen. Der risikoorientierte Prifungsansatz bedingt die Prifung so zu planen und
durchzufiihren, dass wesentliche Fehlaussagen zur Buchfihrung und zum Jahresabschluss
mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Stichprobengestitzte Kontrollen der Nachweise
fur die Bilanzierung unter Beachtung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundsatze wurden herangezogen. AufRerdem erfolgte eine Analyse des
rechnungslegungsbezogenen IKS. Die hierzu vorgelegten und gepriften Unterlagen erfillten
nicht die Voraussetzungen eines vollstdndigen und funktionierenden IKS fur die
GroRenordnung der Kommune Pinneberg. Dieser Umstand hatte verstéarkte
Einzelfallprifungen zur Folge.

Im Einzelnen wurden fur das Jahr 2010 folgende Prifungsunterlagen vorgelegt:
— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem Il. Nachtrag

— Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

— Bilanz

— Anhang

— Teilergebnisrechnungen

— Lagebericht

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigeflgt:

— Anlagenspiegel

— Verbindlichkeitenspiegel

— Forderungsspiegel

— eine Aufstellung der tbertragenen Haushaltsermachtigungen

— eine Ubersicht iiber Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande

Die weiteren zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt der
Stadt Pinneberg weitestgehend zur Verfiigung gestellt.

1.3 Vorangegangene Prifung

Der Jahresabschluss zum 31.12.2009 wurde durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Pinneberg in der Zeit vom 17.11.2016 bis 12.05.2017 geprft. Die Prufungsbemerkungen
sind nicht im Jahresabschluss 2009 ausgeraumt worden. Im Prifungsbericht zum
31.12.2010 wurden die Prifungsbemerkungen und Feststellungen des Jahresabschlusses
zum 31.12.2009 weitestgehend nicht erneut aufgezeigt, obwohl diese auch im
Jahresabschluss 2010 noch nicht ausgerdumt wurden.
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2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung erstreckte sich gemaR 8§ 95n Abs. 1 Ziffer 3 GO auch darauf, ob nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriffen unter Beachtung der maRgebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde.

2.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschéafte ordnungsgemal, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und
in  Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und
haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs
gefuhrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfihrung und der Jahresabschluss gehoren.

Entsprechend § 75 Abs. 4 Satz 2 GO wurde das Rechnungswesen nach den Regeln der
kaufménnischen doppelten Buchfihrung gefuhrt. Die Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfuihrung waren zu beachten.

Das Rechnungswesen entsprach den Bedirfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser
GroRRenordnung. Es konnte relevante Informationen weitestgehend liefern.

Bei der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschafte nicht
ordnungsgemal gefithrt wurden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf
Ublichen ordnungsmaRigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen
Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet.

Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die Bicher gréRenteils ordnungsgemar
gefuhrt.

2.1.2 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgten unter Anwendung des EDV-
Buchfuhrungssystems Infoma - newsystem. Hierzu wurden keine Unterlagen im
Zusammenhang mit der Verfahrensverantwortlichkeit bzw. der Verwaltung der Nutzer
inklusive der entsprechenden Vergabe von Nutzerrechten oder &ahnliche Dokumente
vorgelegt. In Folgeabschlissen wird die Vorlage entsprechender Unterlagen erwartet.
Dieser Sachverhalt wurde bereits im Jahresabschluss zum 31.12.2009 erfasst.

Die Buchfiihrung erfolgte weitestgehend ordnungsgemalfd unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchflihrung und entsprach gesetzlichen Vorschriften. Hierbei ist zu
bemerken, dass bei einzelnen Stichproben teilweise keine buchungsbegriindenden
Unterlagen als Nachweis vorgelegt worden sind. Teilweise waren die Buchungstexte
einzelner Geschaftsvorfalle nicht aussagekraftig.
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2.2 Wesentliche Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und
des Anhangs

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Teilergebnisrechnungen
nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften Uber die Rechnungslegung der GO und der
GemHVO-Doppik aufgestellt und weitestgehend ordnungsgemal’ aus den Bichern der Stadt
entwickelt worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden tberwiegend beachtet.

Der Anhang enthielt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Prifung ergab folgende wesentliche Feststellungen:

Forderungen und Verbindlichkeiten

Aufgrund von erheblichen Schwierigkeiten (Auszifferungslaufe haben zu unterschiedlichen
Kontensalden gefiihrt; Nichtvorlage von Offenen-Posten-Listen) konnte in diesem Bereich im
Rahmen der Jahresabschlussprifung zum 31.12.2009 keine Prifung durchgefuhrt werden.
Auch in der aktuellen Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 lagen erhebliche
Schwierigkeiten vor, die zu einer teilweisen Unprifbarkeit flhrten.

Die Salden der Offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen und sonstigen
offentlich-rechtlichen Forderungen wiesen vor den Jahresabschlussarbeiten deutlich
abweichende Werte zu den letztendlich verdffentlichen Werten aus. Im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten wurden hierbei Korrekturbuchungen vorgenommen. Bei diesen
Korrekturbuchungen wurden kumulierte Salden umgebucht. Grundlage fur die
Korrekturbuchungen waren Offene-Posten-Listen. In diesen Offenen-Posten-Listen wurden
kumulierte Salden ohne Einzelnachweise der dazugehdrigen Personenkonten dargestellt.
Die vorgenommenen Korrekturbuchungen dienten lediglich als Ausgleich zu den kumulierten
Salden. Aus einer anderen vorgelegten Offenen-Posten-Liste - aus der die Einzelnachweise
zu den Personenkonten hervorgehen — konnten die Salden der einzelnen Forderungsarten
nicht abgestimmt werden, da hierbei Abweichungen in der Gesamtsumme vorlagen. Dies
bedeutet, dass zwischen der Erstellung der beiden vorgelegten Offenen-Posten-Listen noch
Buchungen vorgenommen worden sind, die jedoch anschlieBend bei der Abstimmung nicht
weiter beriicksichtigt wurden.

Aufgrund der Tatsachen, dass fur die einzelnen Salden der Forderungskonten keine
Einzelnachweise zu den Personenkonten vorgelegt werden konnten - aus denen die
Einzelbetrage und die Falligkeiten zu entnehmen sind - und der Saldo der Forderungsart
insgesamt nicht abstimmbar war, konnte in diesem Bereich keine Priifung vorgenommen
werden. Desweiteren wurden auch keine Saldenbestétigungen von Dritten vorgelegt.
Ebenfalls aufgrund der zahlreichen Feststellungen zu den Zahlungszuordnungen und zu den
Doppelerfassungen ist die Aussagekraft zu den Salden der Forderungen und der
Verbindlichkeiten zweifelhaft.

Bei den privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen und den sonstigen
privatrechtlichen Forderungen wurden zwar abstimmbare Offene-Posten-Listen vorgelegt,
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aber die in der Prifung wesentlichen festgestellten Mangel erweckten erhebliche Zweifel an
der Richtigkeit der Salden.

Bei den sonstigen Vermoégensgegenstanden wurden kumulierte Umbuchungen
ausgewiesen. Hierzu wurden Kkeine buchungsbegriindenden Unterlagen oder
Ubersichtslisten — aus denen die Einzelsalden hervorgehen — vorgelegt. Eine Priifung war
somit nicht maglich.

Im Bereich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden — wie bei den
Offentlich-rechtlichen Forderungen — kumulierte Umbuchungen zur Anpassung an den Saldo
der vorgelegten Offenen-Posten-Liste vorgenommen. Die vorgelegte Offene-Posten-Liste
enthielt signifikante debitorische und kreditorische Personenkontensalden. Es erfolgte kein
gesonderter Ausweis der debitorischen Kreditoren im Bereich des Umlaufvermdgens.
Aufgrund dieser Umstande, zahlreicher Doppelbuchungen und teilweise fehlerhafter
Zahlungszuordnungen konnte die Richtigkeit der Salden nicht bestétigt werden.

Bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wurde eine abstimmbare Offene-Posten-
Liste vorgelegt. Die Prifung stellte hierbei fest, dass wesentliche Posten — wie
Gewerbesteuerumlagen, Kiga-Forderungen oder Leistungen im Rahmen der Sozialstaffel —
in der Buchhaltungssoftware H&H lange ausgeglichen waren. Auch hier war die Richtigkeit
der verdffentlichten Werte anzuzweifeln.

Auch im Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten wurden teilweise keine Offenen-Posten-
Listen oder buchungsbegriindende Unterlagen vorgelegt, so dass auch hier teilweise eine
Prifung nicht moglich war.

Finanzrechnung

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass im Bereich der Ein- und Auszahlungen
Jremder Finanzmittel* zahlreiche Vorgange vorhanden waren, die in den Bereich der
einzelnen Ein- und Auszahlungsarten gehdorten. Aufgrund dieser Tatsache und der in der
bisherigen Priufung festgestellten Defizite im Zusammenhang mit den Zahlungszuordnungen,
ist die Aussagekraft und Pruffahigkeit der Finanzrechnung eingeschrankt.

Die aus dem Buchwerk abgeleiteten Zahlen wichen teilweise von den veroffentlichten Zahlen
ab.

Teilfinanzrechnungen

GemalR § 47 GemHVO-Doppik sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Diese
Teilfinanzrechnungen wurden fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2010 nicht erstellt.

Grundsatze ordnungsmagiger Buchfuhrung / Internes-Kontroll-System
- Inventur und Inventar fehlten.

- Zur Einsicht angeforderte Belege und buchungsbegrindende Unterlagen i. H. v.
2420 T€ wurden nicht vorgelegt. Darlber hinaus wurden zu den
Altersteilzeitrickstellungen (750 T€) keine Unterlagen vorgelegt. Hierzu wird die
Empfehlung der Einfiihrung von digitalen Belegen empfohlen.
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- Vielfach wurde die Periodenabgrenzung nicht beriicksichtigt.
- Teilweise wurden Doppelbuchungen vorgenommen.
- Die Buchungstexte waren teilweise nicht eindeutig.

- GroRtenteils wurden keine Arbeitsanweisungen/Verfahrensablaufe in Schriftform
vorgelegt.

Auswirkungen der Prifungsfeststellungen auf den Jahresabschluss

Die vorgenommene Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt und
die daraus ermittelten Feststellungen hatten das Jahresergebnis um 459 T€ verbessert. D. h.
der Jahresfehlbetrag hatte sich vermindert. Die in diesem Priufungsbericht dargestellten
Feststellungen wurden im Jahresabschluss 2010 bisher nicht korrigiert. Die
Prifungsfeststellungen aus dem Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2009 wurden bisher
auch nicht korrigiert und werden in diesem Bericht weitestgehend nicht erneut erwéhnt.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Auswirkungen der Priufungsfeststellungen
dargestellt:

Ubersicht Auswirkungen der Priifungsfeststellungen

Kontenbezeichnung Ertrag in TE [Aufwand in TE |Punkt
Zuwendungen f. Ifd. Zwecke Gem/Gve +56 5.1.1.2
Konzessionsabgabe -28 5.1.1.7
Ertrage VerduRRerung von Grundstiicken und Gebduden -143 5.1.1.7
Ertrage VerauRerung von Grundstiicken und Geb&duden +26 5.1.1.7
Ertrage VerduRRerung von Grundstiicken und Gebduden -7 5.1.1.7
Aufwendungen fiir Versorgung - Beamtinnen und Beamten +8 5.1.2.2
Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen +79 5.1.2.3
Leasing -1 5.1.2.3
Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen +27 5.1.2.3
Dienst- und Schutzkleidung -96 5.1.2.3
Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen -14 5.1.2.3
Zuschisse f. Ifd. Zwecke Ubriger Bereich -352 5.1.2.5
Aufwendungen ehrenamtlicher und sonstiger Tatigkeit -45 5.1.2.6
Sachverstdndigen-, Gerichts- und dhnliche Kosten -12 5.1.2.6
sonstige Geschéaftsaufwendungen -9 5.1.2.6
Erstattungen an Gem/Gve +43 5.1.2.6
Zinsertrage Kreditinstitute -7 5.1.3
Zinsertrage verbundene Unternehmen, Beteiligungen, +4 5.1.3
Sondervermogen

Zinsaufwendungen Kreditinstitute -30 5.1.3.1
Verzinsung von Steuernachforderungen -68 5.1.3.1
Sonderposten - aufzulésende Zuweisungen Gem./Gve +14 5.5.1.2.2
Sonstige Sonderposten +74 5.5.1.2.2
Gesamt -11 -470

Tabelle 1: Auswirkungen Prifungsfeststellungen
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3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 04.02.2010 hat die Ratsversammlung die Haushaltssatzung fir das Jahr
2010 beschlossen. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung wurde am 19.02.2010 von der
Kommunalaufsichtsbehorde erteilt.

Am 04.11.2010 hat die Ratsversammlung der Stadt Pinneberg die Il
Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2010 beschlossen. Die erforderliche
Genehmigung wurde am 15.11.2010 erteilt.

Die Veroffentlichung wurde am 26.11.2010 vorgenommen.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlieRRlich fortgeschriebener Nachtrdge) war im Ergebnishaushalt
unausgeglichen und schloss in den

ordentlichen Ertragen mit 49.911.100,00 € und in den
ordentlichen Aufwendungen mit 58.576.900,00 € sowie
Finanzertrdgen mit 1.673.100,00 € und

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen mit 2.500.100,00 € ab.

Der Jahresfehlbetrag im zweiten Nachtrag betrug 9.492.800,00 €. Der gemal 8 75 Abs. 3
GO vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht gegeben.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansatzen in Anbetracht der nicht
auskommlichen Ertrage nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt (Ein- und Auszahlungen) wies
Einzahlungen von 61.048.500,00 € und
Auszahlungen von 71.840.300,00 € nach.

Der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und InvestitonsforderungsmafRnahmen wurde
auf 8.522.600,00 € festgesetzt.

In der Haushaltssatzung wurden Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 9.905.000,00 €
veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen wurde auf
35.000.000,00 £ festgesetzt. Kassenkredite wurden im Jahr 2010 durchgéngig in Anspruch
genommen. Der Hochstbetrag wurde im Haushaltsjahr 2010 nicht Gberschritten.

4. Plan-Ist-Vergleich

4.1 Ergebnisrechnung

Gemall § 45 GemHVO-Doppik sind neben den Ist-Ergebnissen der Ergebnisrechnung die
fortgeschriebenen Ansétze und Vorjahresergebnisse anzugeben.

Der geplante Jahresfehlbetrag i. H. v. 9.492.800,00 € wich zum Ist-Jahresfehlbetrag i. H. v.
4.313.659,13 ab. Diese positive Abweichung i. H. v. 5.179.140,87 (+54,56%) resultierte im
Wesentlichen aufgrund von Mehrertragen aus dem Bereich der ,sonstigen ordentlichen
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Ertrdge” und Minderaufwendungen in den Bereichen der ,Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen” und ,Transferaufwendungen®.

In diversen Bereichen wurden Umbuchungen mit dem Buchungstext ,Verrechnung Stadt
Pinneberg® vorgenommen. Dieses Vorgehen sollte der Korrektur von internen
Leistungsbeziehungen dienen. Bei der Prifung wurde festgestellt, dass es fur diese
Buchungen keinen Grund gab. Auf den Konten befanden sich keine Buchungen der internen
Leistungsbeziehungen. Somit hatten keine Korrekturen vorgenommen werden dirfen. Da die
Korrekturbuchungen sowohl bei den Ertragen als auch bei den Aufwendungen
vorgenommen wurden, wirkte sich dies i. d. R. ergebnisneutral aus. Es wurde deutlich, dass
hierbei keine Kontenabstimmung stattgefunden hat und somit die durchgefihrten
Korrekturbuchungen zu falschen Salden (Ertrag und Aufwand) fuhrten. Aus diesem Grund
war eine Analyse der Abweichungen zu den Planzahlen nicht aussagekraftig.

4.2 Finanzrechnung

Unter Punkt 2.2 und 5.3 werden die Grinde fir die eingeschrankte Aussagekraft der
Finanzrechnung erlautert.
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5. Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2010

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung

. . Fortgeschriebene
Ertrage und Aufwendungen Ergebms BES STEEETLS Qes Ansatze des Plan-/Ist-Vergleich
Vorjahres Haushaltsjahres .
Haushaltsjahres

ordentliche Ertrage

1. Steuern und ahnliche

33.991.682,01 33.406.255,03 € 33.129.100,00 € 277.155,03 €
Abgaben

2. Zuwendungen und 6.614.535,14 6.745.737,84 € 6.805.500,00 € -59.762,16 €
allgemeine Umlagen

3. sonstige Transferertrage 0,00 10.691,01 € 32.300,00 € -21.608,99 €

4. offentlich-rechtliche 2.235.556,44 1.210.689,56 € 2.451.800,00 € -1.241.110,44 €
Leistungsentgelte

5. privatrechtliche 492.285,33 468.297,70 € 541.100,00 € -72.802,30 €
Leistungsentgelte

6. Kostenerstattungen und 2.637.995,39 2.369.953,87 € 2.332.800,00 € 37.153,87 €
Kostenumlagen

7 Sé’gf:g: ordentliche 5.953.774,85 6.915.607,10 € 4.618.500,00 € 2.297.107,10 €

8. aktivierte Eigenleistungen 2.472,41 0,00 € 0,00 € 0,00 €

9. Bestandsveranderungen 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Summe der ordentlichen
Ertrége aus laufender
Verwaltungstatigkeit

51.928.301,57

ordentliche Aufwendungen

51.127.232,11 €

49.911.100,00 €

1.216.132,11 €

10. Personalaufwendungen 12.882.879,20 12.644.427,28 € 13.218.600,00 € 574.172,72 €
11. Versorgungs- 867.109,76 645.752,07 € 55.700,00 € 590.052,07 €
aufwendungen
12. Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstisistungen 9.776.741,83 9.559.821,48 € 11.884.000,00 € -2.324.178,52 €
13. bilanzielle
Abschreibungen 3.755.101,07 3.981.883,62 € 3.563.600,00 € 418.283,62 €
14. Transferaufwendungen 19.696.288,98 19.521.719,17 € 20.878.900,00 € -1.357.180,83 €
15. sonstige ordentliche
Aufwendungen 8.669.608,66 8.228.650,29 € 8.976.100,00 € 747.449,71 €
Summe der ordentlichen
g‘d‘;‘g’ﬁggf“ge” aus 55.647.729,50 54.582.253,91 € 58.576.900,00 € -3.994.646,09 €
Verwaltungstatigkeit
Ergebnis der laufenden -3.719.457,99 -3.455.021,80 € -8.665.800,00 € -5.210.778,20 €
Verwaltungstatigkeit
16. Finanzertrage 2.014.585,63 1.798.364,39 € 1.673.100,00 € 125.264,39 €
17. Zinsen und sonstige 2.552.118,40 2.657.001,72 € 2.500.100,00 € 156.901,72 €
Finanzaufwendungen
Finanzergebnis -537.532,77 -858.637,33 € -827.000,00 € 31.637,33 €
ordentliches Ergebnis -4.256.990,76 -4.313.659,13 € -9.492.800,00 € 5.179.140,87 €
18. auRerordentliche Ertréage 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 €
19. auRerordentliche 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen
auRerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Jahresergebnis -4.256.990,76 -4.313.659,13 € -9.492.800,00 € 5.179.140,87 €

Tabelle 2:

Ergebnisrechnung

Die Geschéftsvorfélle des Jahres 2010 wurden Uberwiegend in der Ergebnisrechnung
vollstdndig und periodengerecht den zuzurechnenden Ertragen und Aufwendungen
gegenubergestellt. Die einzelnen Werte der Saldenliste stimmten mit den Werten der
Ergebnisrechnung tberein.

Teilweise wurden inhaltlich gleiche Sachverhalte unterschiedlichen Konten zugeordnet. In
Folgeabschlissen wird erneut erwartet, dass flr solche Sachverhalte klare
Arbeitsanweisungen schriftlich fixiert werden.
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5.1.1 Ordentliche Ertrage
(51.127.232,11; Vj. 51.928.301,57 €)

Die ordentlichen Ertrége des Jahres 2010 stellten sich wie folgt dar:

2.370T€

M Steuern und dhnliche
Abgaben

468 T€

1.211 6.916 T€

T€

B Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

11 Te€ M sonstige Transferertrage

M 6ffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

M privatrechtliche
Leistungsentgelte

H Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

sonstige ordentliche
Ertrage

Ansicht 1: Ertrage 2010

5.1.1.1 Steuern und ahnliche Abgaben
(33.406.255,03 €; Vj. 33.991.682,01 €)

In diesem Bereich wurden die Ertrage gem. § 45 Abs. 1i. V. m. 8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-
Doppik dargestellt. Hierbei handelte es sich um Geschéaftsvorfélle u. a. der Grundsteuern,
der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer.
Die Geschéftsvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Die Ertrage im Zusammenhang mit der Grundsteuer A haben sich im Vergleich zum Vorjahr
um 8 T€ (-19,85%) vermindert. Diese Verminderung resultierte im Wesentlichen aus
Erstattungen fur Vorjahre.

Die Ertréage im Bereich der Grundsteuer B haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 225 T€
(+4,14%) erhoht. Die Hauptursache dieser Erhéhung beruhte auf der erstmaligen
Veranlagung von mehreren signifikanten Steuerpflichtigen.

Im Zuge der Jahresabschlussprifungen wurde bemangelt, dass kein Abgleich zwischen
Daten des Finanzamtes und der Stadt Pinneberg im Bereich der Grundsteuern durchgefihrt
wurde. Nach Aussage des Sachgebietes Steuern und Abgaben wird eine Abgleichsystematik
implentiert.

In wahrend der Jahresabschlussprifung 2009 geflihrten Gesprachen mit dem Sachgebiet
LSteuern und Abgaben“ im Zusammenhang mit Schwierigkeiten bei der Prifung der
Vollstandigkeit, wurde in Gesprachen zur Prifung 2010 sehr positiv aufgenommen, dass das
0. g. Sachgebiet eine Uberpriifung der Vollstandigkeit fir die Grundsteuern anhand von
Daten des Finanzamtes fur die Zukunft komplett abstimmt.
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Im Bereich der Gewerbesteuer verminderten sich die Ertrdge um 629 T€ (-5,97%). Hierbei
wurde eine fur die Prifung angeforderte Akte mit einer gebuchten Saldierung im
Zusammenhang mit einer Erstattung i. H. v. 1.249 T€ nicht vorgelegt. Alle weiteren
angeforderten und gepriften Unterlagen wurden vorgelegt und zutreffend gebucht.

Im Bereich der Vergnugungssteuer wurden Akten im Zusammenhang mit Erstattungen fur
Vorjahre i. H. v. 89 T€ — trotz mehrwochiger Wartezeit - von der Kdmmerei nicht vorgelegt.

Die Prifung weiterer Belege und Sachverhalte fihrte zu keinen nennenswerten
Feststellungen.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
(6.745.737,84 €; Vj. 6.614.535,14 €)

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen handelte es sich um Schlissel-,
Fehlbetrags- und allgemeine Zuweisungen fur laufende Zwecke sowie die anteilige
Auflésung von Sonderposten aus dem vom Bund, Land und Kreis erhaltenen Zuweisungen
fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden, die i. d. R. Uber die
Nutzungsdauer aufgelost werden. Alle Zuschisse und Zuweisungen fir die laufende
Verwaltungstatigkeit, die nicht der  Anschaffung oder Herstellung von
Vermobgensgegenstanden dienen, wurden unmittelbar als Ertrag gebucht.

Fur das in diesem Bereich u. a. ausgewiesene Konto ,allgemeine Zuweisungen®, wurden
keine zur Einsicht angeforderten buchungsbegriindenden Unterlagen i. H. v. 818 T€
vorgelegt.

Fur das Konto Zuweisungen fiur laufende Zwecke Gem/Gve haben sich die Ertrage um 115
T€ vermindert. Die Prifung hierzu ergab, dass gleiche Sachverhalte auf verschiedenen
Konten gebucht wurden. Des Weiteren wurde festgestellt, dass im Rahmen der
Schulerbeforderung eine Rate mit der Schlussrechnung fiir das Jahr 2009 saldiert wurde,
hierdurch wurden die Ertrdge im Haushaltsjahr 2010 unzutreffend um 20 T€ geringer
ausgewiesen.

Bei dem Sachverhalt der Schulerbeférderung wurden aul3erdem festgestellt, dass nur zwei
anstatt drei Teilbuchungen vorgenommen wurden; dies fihrt zu einer weiteren
Minderausweisung der Ertrage i. H. v. 36 T€. Die Zahlung zu der nicht gebuchten dritten
Teilbuchung i. H. v. 36 T€ wurde gegen eine Forderung aus dem Posten ,Gemeindeanteil an
Umsatzsteuer” gebucht. Die unzutreffende Zahlungszuordnung erscheint hier schon fast
willktrlich vorgenommen worden zu sein.

Auf dem Konto ,Zuschiusse fur laufende Zwecke Ubrige Bereiche" befanden sich u. a.
~Gutschriftsbuchungen* i. H. v. 24 T€, die mit dem Buchungstext ,Verrechnung Stadt
Pinneberg* gekennzeichnet waren. Dieses Vorgehen sollte der Korrektur von internen
Leistungsbeziehungen dienen. Bei der Prifung wurde festgestellt, dass es fir diese
Buchungen keinen Grund gab. Auf den Konten befanden sich keine Buchungen der internen
Leistungsbeziehungen. Somit hatten keine Korrekturen vorgenommen werden dirfen. Da die
Korrekturbuchungen sowohl bei den Ertragen als auch bei den Aufwendungen
vorgenommen wurden, wirkte sich dies i. d. R. ergebnisneutral aus. Es wurde deutlich, dass
hierbei keine Kontenabstimmung stattgefunden hat und somit die durchgefihrten
Korrekturbuchungen zu falschen Salden (Ertrag und Aufwand) fuhrten.
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In diesem Kontenbereich werden u. a. Ertrage aus Aufldsungen von Sonderposten und
Zuweisungen i. H. v. 714 T€ ausgewiesen.

Weitere zur Belegpriufung angeforderte Unterlagen wiesen keine nennenswerten
Auffalligkeiten aus.

5.1.1.3 Sonstige Transferertrage
(10.691,01 €; Vj. 0,00 €)

In diesem Bereich werden u. a. Ertrdge aus Leistungen von Sozialleistungstragern
ausgewiesen. Hierbei wurde ein zur Prifung angeforderter Beleg inklusive der
buchungsbegriindenden Unterlagen i. H. v. 11 T€ nicht vorgelegt.

5.1.1.4 Offentlich-rechtliche Entgelte
(1.210.689,56 €; Vj. 2.235.556,44 €)

Die erhobenen offentlich—rechtlichen Entgelte (Gebihren und Beitrédge) wurden tberwiegend
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um
Gebihren und Beitrage flr  beispielsweise  StralRenreinigung,  Standesamt,
Fuhrungszeugnisse, Kita-Gebtihren und Genehmigungen.

Ertrdge aus Parkgebihren waren auf verschiedenen Konten gebucht. Hier fehlte die
Kontinuitéat.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass bei zutreffend gebuchten Ertrégen aus dem
Burgerburo fur den Monat April 2010 die zugeordneteten Zahlungen unzutreffend gebucht
wurden. Die Ertrage aus dem Burgerbiro wurden durch Barzahlung oder EC-Zahlung
ausgeglichen. Barzahlungen wurden in der Regel am gleichen Tag bei der Bank eingezabhilt;
EC-Zahlungen wurden in der Regel auch unmittelbar eingezogen. Die hierzu geprufte
Bankeinzahlungsquittung stammte aus dem Monat April 2010. Bei dem oben dargestellten
Sachverhalt wurden die Zahlungszuordnungen jedoch in sechs Teilen vorgenommen; der
Zeitraum erstreckte sich hierbei von April bis Dezember 2010 (der Grof3teil hiervon wurde
Novemberzahlungen zugeordnet). An diesem Beispiel war eine erneute teilweise willkirlich
vorgenommene Zahlungszuordnung erkennbar.

Die Prifung stellte weiter fest, dass bei einigen Personenkonten teilweise nur die Zahlungen
gebucht worden sind, dass heildt, das die entsprechenden Gegenpositionen — hier die
Ertrage — nicht gebucht worden sind. Die Vollstandigkeit war somit nicht gegeben. Auch hier
wird empfohlen Kontenabstimmungen vorzunehmen.

Buchungsbegriindende Unterlagen i. H. v. 30 T€ wurden nicht vorgelegt.

Dauerbuchungen: In diesem Bereich befanden sich zahlreiche Dauerbuchungen aus 2009,
die entsprechend in 2010 weitergefihrt wurden. Diese Buchungen wurden aber ebenfalls
manuell in 2010 erfasst. Somit wurden diese Buchungen doppelt erfasst. Bei den
Dauerbuchungen wurden auch Anderungen zum August 2010 nicht durchgefiihrt. Auf den
Personenkonten befinden sich nun die richtigen Zahlungen, aber nicht die richtigen Ertrage.
Dieses Vorgehen fiihrte zum Ausweis von unzutreffenden offenen Posten bzw. zum Ausweis
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von Uberzahlungen. Es wird dringend empfohlen Kontenabstimmungen durchzufiihren,
sowie entsprechende Arbeitsanweisungen anzufertigen.

Auf dem Konto ,Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte” befanden sich u. a.
~Gutschriftsbuchungen® i. H. v. 452 T€, die mit dem Buchungstext ,Verrechnung Stadt
Pinneberg“ gekennzeichnet waren. Dieses Vorgehen sollte der Korrektur von internen
Leistungsbeziehungen dienen. Bei der Prufung wurde festgestellt, dass es fur diese
Buchungen keinen Grund gab. Auf den Konten befanden sich keine Buchungen der internen
Leistungsbeziehungen. Somit hatten keine Korrekturen vorgenommen werden dirfen. Da die
Korrekturbuchungen sowohl bei den Ertragen als auch bei den Aufwendungen
vorgenommen wurden, wirkte sich dies i. d. R. ergebnisneutral aus. Es wurde deutlich, dass
hierbei keine Kontenabstimmung stattgefunden hat und somit die durchgefihrten
Korrekturbuchungen zu falschen Salden (Ertrag und Aufwand) fuhrten.

Es wurde festgestellt, dass bei den Ertragen aus ,Marktstandsgeldern“ teilweise die
Buchungen hinsichtlich des Umsatzsteueranteiles mit dem Ertragsanteil vertauscht worden
sind.

Die weiteren zur Prifung vorgelegten Unterlagen waren sachlich nicht zu beanstanden bzw.
nicht erwahnenswert.

5.1.1.5 Privatrechtliche Entgelte
(468.297,70 €; V]. 492.285,33 €)

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrdge aus privatrechtlichen Entgelten wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Bei diesem Bereich handelte
es sich um Mieten und Pachten, Ertrdge aus dem Verkauf von Vorraten und sonstige
privatrechtliche Leistungsentgelte.

In diesem Abschnitt wurden u. a. Ertrage fir den Verkauf von Holz durch eine
Forstbetriebsgemeinschaft gebucht. Hierbei wurde der USt-Anteil der Abrechnung nicht
separat im Bereich der USt bericksichtigt. Somit wurde dieser USt-Betrag nicht
weiterbetrachtet. Es wird empfohlen die gesamte Systematik zu den USt-Prozessen
aufzuarbeiten und entsprechende Arbeitsanweisungen zu erstellen.

5.1.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

(2.369.953,87 €; Vj. 2.637.995,39 €)

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen handelte es sich u. a. um
Schulkostenbeitrage, Personalkostenerstattungen, Erstattungen fiir die Hundeunterbringung

und Erstattungen fir erbrachte Leistungen an den KSP. Die Konten in diesem Bereich
wurden nach den entsprechenden Organisationen geordnet.

Buchungsbegrindende Unterlagen i. H. v. 66 T€ wurden auch nach mehreren Wochen
Wartezeit nicht vorgelegt.

Die weiteren zur Prifung vorgelegten Unterlagen waren sachlich nicht zu beanstanden bzw.
nicht erwadhnenswert.
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5.1.1.7 Sonstige ordentliche Ertrage
(6.915.607,10 €; Vj. 5.953.774,85 €)

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen handelte es sich im Wesentlichen um
Konzessionsabgaben, VerauRRerungen von Anlagevermdgen, Aufldsung/Herabsetzung von
Ruckstellungen und der Auflosung von sonstigen Sonderposten. Die Zuordnung der
sonstigen ordentlichen Ertrage erfolgte im gepriften Haushaltsjahr Gberwiegend zutreffend.

Hierbei wurden u. a. die Ertrage aus der Auflésung der sonstigen Sonderposten i. H. v. 656
T€ ausgewiesen, die der Auflosung auf dem Konto der sonstigen Sonderposten
entsprachen.

Die kumulierte Auflésung/Herabsetzung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen i. H. v.
972 T€ entsprach den betroffenen Rickstellungskonten.

Die Ruckstellungen fir Altlasten i. H. v. 1.655 T€ wurden im Jahr 2010 vollstandig aufgeldst.

Die Schlussrechnung zu der Konzessionsabgabe i. H. v. 28 T€ fir das Jahr 2009 wurde im
Jahr 2009 und im Jahr 2010 gebucht. Somit lag hier eine Doppelbuchung vor.

Grundstucksveraullerung 1: Bei Grundstiicksverkaufen wurde als Ertrag eine Differenz aus
Verkaufspreis abziglich des Restbuchwertes ausgewiesen. In dem vorliegenden Fall wurde
einmal die Differenz i. H. v. 19 T€ (Verkaufspreis 143 T€ - Restbuchwert 124 T€) zutreffend
ausgewiesen. Zusatzlich wurde falschlicherweise der volle Kaufpreis i. H. v. 143 T€ als
Ertrag erfasst. Der Kontensaldo wurde somit um 143 T€ zu hoch ausgewiesen.

GrundstucksverauRerung 2: Aus diesem Verkauf entstand ein Buchverlust i. H. v. 34 T€
(Verkaufspreis 165 T€ - Restbuchwert 199 T€). Hierbei wurde die erste Teilzahlung i. H. v.
55 T€ einem falschen Personenkonto zugeordnet. Hierdurch wurde falschlicherweise eine
Ertagsbuchung erzeugt. Wie oben beschrieben resultierte aus dem Grundstiicksverkauf ein
Buchverlust, somit hétte in diesem Fall kein Ertrag ausgewiesen werden dirfen. Dieser
Sachverhalt wirkte sich auf das Gesamtergebnis nicht aus, weil die Gegenbuchung im
Aufwandsbereich ebenfalls zu hoch ausgewiesen wurde.

Grundstucksverauf3erung 3: Zu dieser Verauf3erung wurde bereits eine erste Anzahlung i. H.
v. 26 T€ im Jahr 2007 geleistet. Die Restzahlung i. H. v. 233 T€ im Jahr 2010 wurde als
Ertrag gebucht. Die Anzahlung i. H. v. 26 T€ aus dem Jahr 2007 wurde hierbei nicht
bertcksichtigt. Dartber hinaus wurde kein Restbuchwert in Abzug gebracht. Es konnte kein
Anlagenabgang bzw. die Existenz in der Anlagenbuchhaltung nachgewiesen werden. Somit
war davon auszugehen, dass dieses mehr als 3.000 gm grofRe Grundstiick bereits in der
Eroffnungsbilanz fehlte.

Grundstucksveraul3erung 4: Bei diesem Sachverhalt wurde von dem Verkaufspreis i. H. v.
181 T€ ein Betrag i. H. v. 5 T€ zur Beseitigung von Méangeln einbehalten. Dies wurde auch
schriftlich vereinbart. Die Beseitigung der Mangel verursachte Kosten i. H. v. 7 T€ und sollte
mit der Einbehaltung verrechnet bzw. die Uberzahlung erstattet werden. Aufgrund von
fehlerhafter Zahlungszuordnung wurden weiterhin 5 T€ als offene Forderung sowie 2 T€ als
ungeklarte Auszahlung ausgewiesen.
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Ein Feuerwehrfahrzeug wurde im Jahr 2010 fir 19 T€ veraufRert. Diese VeréduRerung wurde
vollstdndig als Ertrag berlcksichtigt. Ein Anlagenabgang bzw. die Existenz in der
Anlagenbuchhaltung wurde nicht nachgewiesen.

Es wurden Guthaben aus Bewirtschaftungskosten i. H. v. € 110.445,62 fir das Jahr 2010 als
Ertrag erfasst. Diese Buchungen gehdren in Bereich der Bewirtschaftungskosten und hatten
dort den Aufwand fir das Jahr 2010 zutreffend vermindert und somit richtig dargestellt.

Zur Prufung angeforderte buchungsbegriindende Unterlagen i. H. v. 52 T€ wurden auch
nach mehreren Wochen nicht vorgelegt. Hierbei handelte es sich u. a. gemalR Buchungstext
um Kontofiihrungsgebihren (umgekehrtes Vorzeichen), die somit in den Bereich der
Aufwendungen gehodren wirden. Angeforderte Unterlagen zu den Zuschreibungsertrégen
aus EWB und zu den Altersteilzeitriickstellungen wurden ebenfalls nicht vorgelegt.

Die weiteren vorgelegten Belege und die dazugehdrigen buchungsbegriindenden Unterlagen
haben zu keinen weiteren nennenswerten Feststellungen gefihrt.

5.1.1.8 Aktivierte Eigenleistungen
(0,00 €; V). 2.472,41 €)

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur
Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit zum Ausgleich der Aufwendungen, die die
Kommune fur sich selber erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des
Jahresergebnisses durch solche Téatigkeiten vermieden.

Im Jahr 2010 wurden keine aktivierten Eigenleistungen ausgewiesen.

5.1.1.9 Bestandsveranderungen
(0,00 €; Vj. 0,00 €)

Bei Bestandsveranderungen handelt es sich um Erhdhungen oder Verminderungen des
Bestandes an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen/Leistungen.

Im Jahr 2010 wurden keine Bestandsveranderungen ausgewiesen.
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5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
(54.582.253,91 €; V. 55.647.729,50 €)

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2010 stellten sich wie folgt dar:

M Personalaufwendungen

M Versorgungsaufwendungen

= Aufwendungen fur Sach-

646 und Dienstleistungen

T€
M bilanzielle Abschreibungen

M Transferaufwendungen

M sonstige ordentliche
Aufwendungen

Ansicht 2: Aufwendungen 2010

5.1.2.1 Aufwendungen fur aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan

Der Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2010 (Drucksache 09/317) wies 253,35 Stellen (41,5
Beamten- und 211,85 Beschaftigtenstellen) aus. Der Stellenplan fiur das Haushaltsjahr 2009
wies 254,19 Stellen aus. Die IST-Besetzung zum 30.06.2010 (gem. Stellenplan 2011) wies
239,00 Stellen aus.

5.1.2.1.2 Personalaufwand
(12.644.427,28 € ;Vj.12.882.879,20 €)

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fur die unmittelbare
Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also
Bezlige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir
die soziale Sicherung der Beschéftigten und Ruckstellungen. Grundsatzlich werden die
Betrage brutto erfasst.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar.
Zur Prufung der ausgewiesenen Personalaufwendungen wurde zur Abstimmung ein
.Lohnjournal® aus dem FD Personal hinzugezogen. Auf dem Lohnjournal wurden die
Jahressummen fir die jeweiligen Arten und Bereiche ausgewiesen.

Besoldung Januar 2010: Die Besoldung der Beamtinnen und Beamten fir den Monat Januar
2010 wurde Uber die Auflésung des aktiven Rechnungsabgrenzungsposten als Aufwand des
Jahres 2010 bericksichtigt. Dartber hinaus wurde der Aufwand fir den Monat Januar 2010
i. H. v. 122 T€ nochmals manuell erfasst. Somit lag fur den Monat Januar 2010 eine
Doppelbuchung vor.

Besoldung Januar 2011: Die Besoldung der Beamtinnen und Beamten fur den Monat Januar
2011 wurde bereits im Dezember 2010 ausgezahlt. Fir Zahlungen des aktuellen Jahres, die
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Aufwand in Folgeperioden darstellen, sind Abgrenzungsposten zu bilden. Hier wurde eine
Abgrenzung i. H. v. 121 T€ gebildet. Die Buchung hierzu erfolgte allerdings unmittelbar von
dem Aufwandskonto, ohne dass zuvor der entsprechende Aufwand erfasst worden ist.
Dieses Vorgehen wurde bereits im Jahr 2009 - wie hier praktiziert — unzutreffend dargestellt.

Im Saldo war die Auswirkung der beiden oben dargestellten Sachverhalte zur Besoldung
nahezu ausgeglichen. Das RPA empfiehlt die Erstellung klarer Arbeitsanweisungen.

Im Zusammenhang mit der oben dargestellten Buchung der Besoldung fiir den Monat Januar
2011 wurde auch die im Betrag von 121 T€ enthaltene Lohnsteuer abgegrenzt. Die
Lohnsteuer i. H. v. 18 T€ war zum 10. des Folgemonats fallig und wurde auch fristgerecht
erst im Jahr 2011 gezahlt. D. h. fir den Teil der Lohnsteuer hétte im Jahr 2010 keine
Abgrenzung gebildet werden dirfen.

Im Bereich der Beschaftigten wurden teilweise Abweichungen zum Lohnjournal festgestellt.
Hierbei handelte es sich um Buchungen, die auf andere Konten gehorten (beispielsweise
Buchungen fur einen KSP-Mitarbeiter).

Im Bereich der sonstigen Beschéftigsungsentgelte befanden sich zahlreiche
Doppelbuchungen im Zusammenhang mit der Ubernahme von Dauerbuchungen aus 2009
und der erneuten manuellen Erfassung. Dies filhrte zu einem erhdhten Aufwand und
unzutreffender offener Posten im Bereich der Verbindlichkeiten.

Weiter wurde festgestellt, dass Buchungen mit dem Buchungstext ,Honorare
Ganztagesangebote” i. H. v. 18 T€ vorgenommen worden sind. Hierbei handelte es sich um
ausgestellte Schecks fiir eine Schule. Die Schecks wurden zumindest teilweise auf die
Hausmeister ausgestellt, damit diese die entsprechenden Mittel von der Bank zur Schule
bringen konnten. Weitere Abrechnungen