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Abkiirzungsverzeichnis

Die Abklrzungen sind teilweise im Text dieses Berichtes erlautert. Soweit keine
Erlauterungen erfolgt sind, kdnnen diese der nachfolgenden Aufstellung entnommen werden.
Fur Gesetze, Verordnungen und Verdingungsordnungen wurde die fur den Prifungszeitraum
jeweils gultige Fassung zugrunde gelegt.

Abs.

AG

EB

EStG

e. V.

FD
GemHVO-
Doppik

Gkz
GmbH
GO
GoB
GWG
i. H.v.
IKS
i.V.m.
NKR
RPA
VAK
VBL
Vij.

Hinweis:

Absatz

Aktiengesellschaft
Er6ffnungsbilanz
Einkommenssteuergesetz
eingetragener Verein
Fachdienst

Landesverordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung eines doppischen
Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik)

Gesetz tGber kommunale Zusammenarbeit
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung)
Grundsatze ordnungsgemalier Buchfihrung
geringwertige Wirtschaftsguter

in Hohe von

internes Kontrollsystem

in Verbindung mit

Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungspriifungsamt
Versorgungsausgleichskasse
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
Vorjahr

Aus rechentechnischen Grunden kdnnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +- einer
Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) ist durch das Gesetz zur Anderung der
Gemeindeordnung und anderer Gesetze (Doppik-Einfihrungsgesetz) neu gefasst worden.
Die Ratsversammlung der Stadt Pinneberg hat in der Sitzung am 02.12.2004 die Verwaltung
mit der Umstellung des kameralen Rechnungswesens auf die Haushaltswirtschaft mit
doppelter Buchfihrung (Doppik) ab dem Jahre 2008 beauftragt. Durch Beschluss vom
05.07.2007 wurde die Umstellung auf die Doppik auf den 01.01.2009 verschoben.

Mit der Drucksache 13/060 hat die Ratsversammlung am 21.03.2013 beschlossen, die
Geschéftsvorfalle im Rahmen der Umstellung auf die Doppik in einer neuen Finanzsoftware
nachzubuchen. GemafR obiger Drucksache wurden als Begriindung fir die Nachbuchung der
Geschéftsvorfalle Umstdnde genannt, die in ihrer Gesamtheit die Verwendung des
vorhandenen Buchwerks zur Ableitung des Jahresabschlusses in Frage stellen. Hierbei soll
es sich um die Klarheit und die Nachvollziehbarkeit von Buchungen handeln, die die
Prifbarkeit und GoB-Konformitéat betreffen.

Geméal 8 95 m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach Prufung durch das RPA bis
spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu
beschlieBen (8 95 n Abs. 3 GO). Der Jahresabschluss muss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermitteln (8
95 m Abs. 1 GO). Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein Lagebericht ist
beizufigen. Aufgrund der umfangreichen Arbeiten im Zusammenhang mit der Umstellung
des Rechnungswesens auf die Doppik und der damit verbundenen vollstandigen
Nachbuchungen der Geschaftsvorfalle in eine neue Finanzsoftware entstanden erhebliche
zeitliche Verzogerungen bei der Aufstellung des Jahresabschlusses. Der Jahresabschluss
zum 31.12.2009 wurde im Jahr 2016 fertiggestellt. Die oben dargestellten gesetzlichen
Fristen wurden nicht eingehalten. Diese Verzdgerungen hatten zur Folge, dass auch die
Abschliisse der Folgejahre nicht fristgemal erstellt wurden.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus 8§ 95 n Abs. 1i. V. m. 8§ 116 Abs. 1 Nr. 1 GO.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg kann die Prifung nach seinem
pflichtgemé&Ren Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen,
geman 95 Abs. 1 Satz 2 GO, verzichten.

Gemall § 56 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Korrekturen zur Eréffnungsbilanz spatestens in
dem der Eroffnungsbilanz folgenden vierten Jahresabschluss durchzufihren.

1.2 Prufungsumfang und Prufungsunterlagen

Die Prifung des Jahresabschlusses wurde im Zeitraum November 2016 bis Mai 2017
ausgefuhrt. Die Prufung wurde nach § 95n Abs. 1 GO und in Anlehnung an den vom Institut
fir Wirtschaftsprifer empfohlenen risikoorientierten Prifungsansatz durchgefiihrt und
erstreckte sich auf den Jahresabschluss und auf die mit dem Lagebericht vorgelegten
Unterlagen. Der risikoorientierte Prifungsansatz bedingt die Prifung so zu planen und
durchzufiihren, dass wesentliche Fehlaussagen zur Buchfihrung und zum Jahresabschluss
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mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Stichprobengestiitzte Kontrollen der Nachweise
fur die Bilanzierung unter Beachtung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundsatze wurden herangezogen. AuRRerdem erfolgte eine Analyse des
rechnungslegungsbezogenen IKS. Die hierzu vorgelegten und gepriften Unterlagen erflllten
nicht die Voraussetzungen eines vollstandigen und funktionierenden IKS fir die
GroRRenordnung der Kommune Pinneberg. Dieser Umstand hatte verstarkte
Einzelfallprufungen zur Folge.

Im Einzelnen wurden fur das Jahr 2009 folgende Prifungsunterlagen vorgelegt.
— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem Il. Nachtrag

— Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

— Bilanz

— Anhang

— Teilergebnisrechnungen

— Lagebericht

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefugt:

— Anlagenspiegel

— Verbindlichkeitenspiegel

— Forderungsspiegel

— eine Aufstellung der Ubertragenen Haushaltserméchtigungen

— eine Ubersicht Uber Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande

Die weiteren zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt der
Stadt Pinneberg weitestgehend zur Verfiigung gestellt.

1.3 Vorangegangene Prifung

Die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Pinneberg in der Zeit vom 15.07.2013 bis 29.06.2015 gepruft. Die Prifungsbemerkungen
sind weitestgehend in der Er6ffnungsbilanz bzw. im Jahresabschluss 2009 ausgeraumt
worden.

Die Ratsversammlung hat die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 gem&f3 § 95 n Abs. 3i. V. m
8 95 n Abs. 6 GO am 10.09.2015 beschlossen.

Die Bekanntgabe durch Veroffentlichung nach 8 95 n Abs. 4 i. V. m. Abs. 6 GO hat im
September 2015 stattgefunden.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung erstreckte sich gemafll 8§ 95n Abs. 1 Ziffer 3 GO auch darauf, ob nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde.
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2.1 Systemprifung

Es wurde geprift, ob die Geschéafte ordnungsgemalf, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und
in  Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und
haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs
gefuhrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehdéren.

Entsprechend 8§ 75 Abs. 4 Satz 2 GO wurde das Rechnungswesen nach den Regeln der
kaufmé&nnischen doppelten Buchfihrung gefuhrt. Die Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflihrung waren zu beachten.

Das Rechnungswesen entsprach den Bedirfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser
GroRRenordnung. Es konnte relevante Informationen liefern.

Bei der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschafte nicht
ordnungsgemal gefiuhrt wurden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf
tiblichen ordnungsmafigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen
Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet.

Nach dem Ergebnis dieser Prifungen wurden die Blcher weitestgehend ordnungsgemaf
gefuhrt.

Entsprechend 88 116 Abs. 1 Nr. 2 und 3, 95 n Abs. 5 GO sind Kassenvorgange und Belege
zur Vorbereitung des Jahresabschlusses 2009 geprift worden. Dazu fand am 28.05.2009
eine Kassenprufung statt. Hierbei wurden keine wesentlichen Feststellungen getroffen.

2.1.2 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgten unter Anwendung des EDV-
Buchfuhrungssystems Infoma — newsystem. Hierzu wurden keine Unterlagen im
Zusammenhang mit der Verfahrensverantwortlichkeit bzw. der Verwaltung der Nutzer
inklusive der entsprechenden Vergabe von Nutzerrechten oder &hnliche Dokumente
vorgelegt. In Folgeabschliissen wird die Vorlage entsprechender Unterlagen erwartet.

Die Buchfiihrung erfolgte weitestgehend ordnungsgemald unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmafiger Buchfihrung und entsprach gesetzlichen Vorschriften. Hierbei ist zu
bemerken, dass bei einzelnen Stichproben teilweise keine buchungsbegriindenden
Unterlagen als Nachweis vorgelegt worden sind. Teilweise waren die Buchungstexte
einzelner Geschaftsvorfélle nicht aussagekraftig.

2.2 Wesentliche Feststellungen zur OrdnungsmafRigkeit des Jahresabschlusses und des
Anhangs

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Teilergebnisrechnungen
nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften tber die Rechnungslegung der GO und der
GemHVO-Doppik aufgestellt und weitestgehend ordnungsgemal’ aus den Blichern der Stadt
entwickelt worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden tberwiegend beachtet.

Der Anhang enthielt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Priifung ergab folgende wesentliche Feststellungen:
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Forderungen und Verbindlichkeiten

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die veroffentlichten Werte in den Bereichen
der Forderungen und Verbindlichkeiten (insbesondere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten) zu den
vorhandenen Werten der Buchhaltungssoftware deutlich abwichen. Bei Arbeiten zum
Jahresabschluss 2010 wurden Auszifferungslaufe durchgefihrt, die sich auf das Jahr 2009
ausgewirkt haben. Hierbei handelte es sich um ca. 4.000 Einzelbuchungen. Als
KorrekturmaBhahme wurden diese Saldierungen wahrend der Prifung per kumulierter
Differenzsumme im Bereich der Bilanz entsprechend dem veréffentlichten
Kontensaldenstand umgebucht. D. h. es wurden keine Buchungen auf Einzelebene
durchgefuhrt. Offene-Posten-Listen wurden weder vor noch nach der Korrekturmafinahme
vorgelegt. Aufgrund dieser Umstéande war eine Prifung der betroffenen Konten nicht
moglich.

Finanzrechnung

Der Umstand der Auszifferungslaufe hat sich auch erheblich auf die Finanzrechnung
ausgewirkt. Die Werte der veroffentlichten Posten der Finanzrechnung wichen deutlich von
den tatsdchlich vorhandenen Werten aus der Finanzbuchhaltung ab. Die
Korrekturbuchungen hétten sich in diesem Fall schwieriger und umfangreicher als in dem
Bereich der Forderungen und Verbindlichkeiten gestaltet, da hier jede Buchung einzeln
gebucht werden misste. Eine Prifung war aufgrund der signifikant fehlenden
Ubereinstimmung zwischen veroffentlichten und vorhandenen Zahlen ebenfalls nicht
moglich.

Teilfinanzrechnungen

Gemall 8§ 47 GemHVO-Doppik sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Diese
Teilfinanzrechnungen wurden fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2009 nicht erstellt.

Grundsatze ordnungsmaliger Buchfuhrung / Internes-Kontroll-System
- Inventur und Inventar fehlten.

- Zur Einsicht angeforderte Belege und buchungsbegrindende Unterlagen i. H. v.
22.308 TEUR wurden nicht vorgelegt. Daruber hinaus wurden zu den
Altersteilzeitriickstellungen (783 TEUR) keine Unterlagen vorgelegt.

- Vielfach wurde die Periodenabgrenzung nicht berticksichtigt.
- Teilweise wurden Doppelbuchungen vorgenommen.
- Die Buchungstexte waren teilweise nicht eindeutig.

- Zum Teil wurden keine Arbeitsanweisungen/Verfahrensabldufe in Schriftform
vorgelegt.

Abgeleitete Werte aus dem Buchwerk

Die aus dem Buchwerk abgeleiteten Werte der Bilanz und der Gesamtergebnisrechnung
waren teilweise nicht kongruent zu den veréffentlichten Werten.
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Anlagenspiegel (Anlagenbuchhaltung)
- Die Anlagenbuchhaltung wich teilweise von der Finanzbuchhaltung ab.

- Die dargestellten Zugange enthielten Er6ffnungsbilanzberichtigungen, die nicht
erlautert wurden.

- Teilweise fehlten Abgénge zu Verauf3erungen.
- Der veroffentlichte Anlagenspiegel enthielt Rechenfehler.

Verbindlichkeitenspiegel
Der Verbindlichkeitenspiegel enthielt grobe Rechenfehler (38 Mio. €).

Auswirkungen der Prifungsfeststellungen auf den Jahresabschluss

Die vorgenommene Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt und
die daraus ermittelten Feststellungen hatten das Jahresergebnis um 282 TEUR
verschlechtert. D. h. der Jahresfehlbetrag hatte sich erhdht. Die in diesem Prifungsbericht
dargestellten Feststellungen wurden im Jahresabschluss 2009 bisher nicht korrigiert.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 18.12.2008 hat die Ratsversammlung die Haushaltssatzung fir das Jahr
2009 beschlossen. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung wurde am 03.02.2009 von der
Kommunalaufsichtsbehdrde erteilt.

Die Haushaltssatzung trat damit in Kraft. Die Kommunalaufsichtsbehdrde hatte die
Haushaltssatzung nicht beanstandet.

Am 08.10.2009 hatte die Ratsversammlung der Stadt Pinneberg die Il
Nachtragshaushaltssatzung fir 2009 beschlossen. Die erforderliche Genehmigung war am
14.10.2009 erteilt worden.

Die Veroffentlichung wurde am 03.11.2009 vorgenommen.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlie3lich fortgeschriebener Nachtrége) war im Ergebnishaushalt
unausgeglichen und schloss in den

ordentlichen Ertragen mit 48.806.600,00 € und in den
ordentlichen Aufwendungen mit 56.876.400,00 € sowie
Finanzertrdgen mit 2.728.400,00 € und

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen mit 2.872.000,00 € ab.

Der Jahresfehlbetrag im zweiten Nachtrag betrug 8.213.400,00 €. Der gemal 8 75 Abs. 3
GO vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht gegeben.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansatzen in Anbetracht der nicht
auskommlichen Ertrage nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.
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Der Finanzhaushalt wies
Einzahlungen von 63.346.500,00 € und
Auszahlungen von 72.217.000,00 € nach.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und InvestitonsférderungsmafRnahmen wurde
auf 7.290.400,00 € festgesetzt.

In der Haushaltssatzung wurden Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von 8.878.000,00 €
veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen wurde auf
20.000.000,00 € festgesetzt. Kassenkredite wurden im Jahr 2009 durchgéngig in Anspruch
genommen. Der Hoéchstbetrag wurde nicht Uberschritten.

4. Plan-Ist-Vergleich

4.1 Ergebnisrechnung

Gemal § 45 GemHVO-Doppik sind neben den Ist-Ergebnissen der Ergebnisrechnung die
fortgeschriebenen Ansétze und Vorjahresergebnisse anzugeben. Die Angabe der
Vorjahresergebnisse erfolgte im Jahresabschluss zum 31.12.2009 nicht.

Der geplante Jahresfehlbetrag i. H. v. 8.213.400,00 € wich zum Ist-Jahresfehlbetrag i. H. v.
4.256.990,76 ab. Diese positive Abweichung i. H. v. 3.956.409,24 (+48.17%) resultierte im
Wesentlichen aufgrund von Mehrertragen aus dem Bereich der ,sonstigen ordentlichen
Ertrdge* und Minderaufwendungen im Bereich der ,Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen®.

4.2 Finanzrechnung
Unter Punkt 2.2 wurden die Griinde fur die Nicht-Prifbarkeit der Finanzrechnung erlautert.
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5. Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2009

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung

. Fortgeschriebene
Ertrage und Aufwendungen Sl c_les Ansatze des Plan-/Ist-Vergleich
Haushaltsjahres .
Haushaltsjahres

ordentliche Ertrage
1. Steuern und ahnliche

33.991.682,01 € 33.341.000,00 € 650.682,01 €
Abgaben

2. Zuwendungen und 6.614.535,14 € 6.230.400,00 € 384.135,14 €
allgemeine Umlagen

3. sonstige Transferertrage 0,00 € 40.500,00 € -40.500,00 €

4. offentlich-rechtliche 2.235.556,44 € 2.645.200,00 € -409.643,56 €
Leistungsentgelte

5. privatrechtliche 492.285,33 € 456.700,00 € 35.585,33 €
Leistungsentgelte

6. Kostenerstattungen und 2.637.995,39 € 2.549.700,00 € 88.295,39 €
Kostenumlagen

£ Sé’gf:g: ordentliche 5.953.774,85 € 3.543.100,00 € 2.410.674,85 €

8. aktivierte Eigenleistungen 247241 € 0,00 € 247241 €

9. Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Summe der ordentlichen
Ertrége aus laufender
Verwaltungstatigkeit

ordentliche Aufwendungen

10. Personalaufwendungen

11. Versorgungs-
aufwendungen

12. Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen

13. bilanzielle

51.928.301,57 €

12.882.879,20 €
867.109,76 €

9.776.741,83 €

48.806.600,00 €

12.950.800,00 €
55.700,00 €

11.160.100,00 €

3.121.701,57 €

-67.920,80 €
811.409,76 €

-1.388.190,29 €

Abschreibungen 3.755.101,07 € 3.203.200,00 € 551.901,07 €
14. Transferaufwendungen 19.696.288,98 € 20.147.900,00 € -451.611,02 €
15. sonstige ordentliche

Aufwendungen 8.669.608,66 € 9.358.700,00 € -689.091,34 €
Summe der ordentlichen

asidindetlacs 55.647.729,50 € 56.876.400,00 € -1.233.502,62 €

laufender

Verwaltungstatigkeit
Ergebnis der laufenden -3.707.718,46 € -8.069.800,00 € 4.362.081,54 €

Verwaltungstatigkeit
16. Finanzertréage 2.014.585,63 € 2.728.400,00 € -713.814,37 €
17. Zinsen und sonstige 2.552.118,40 € 2.872.000,00 € -319.881,60 €

Finanzaufwendungen
Finanzergebnis -537.532,77 € -143.600,00 € -393.932,77 €
ordentliches Ergebnis -4.256.990,76 € -8.213.400,00 € 3.961.271,42 €
18. auRerordentliche Ertréage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
19. auRRerordentliche

Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
auRerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Jahresergebnis -4.256.990,76 € -8.213.400,00 € 3.961.271,42 €

Tabelle 1: Ergebnisrechnung

Die Geschéftsvorfalle des Jahres 2009 wurden in der Ergebnisrechnung (lUberwiegend)
vollstdndig und periodengerecht den zuzurechnenden Ertragen und Aufwendungen
gegeniubergestellt. Die einzelnen Werte der Saldenliste stimmten in der Regel mit den
Werten der Ergebnisrechnung tberein. Zu Abweichungen wird auf die Erlauterungen zu den
Einzelbereichen verwiesen.

Teilweise wurden inhaltlich gleiche Sachverhalte unterschiedlichen Konten zugeordnet. In
Folgeabschlissen wird erwartet, dass fur solche Sachverhalte klare Arbeitsanweisungen
schriftlich fixiert werden.
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Zum Vorjahr konnten keine Abweichungsanalysen durchgefihrt werden, da keine
Vorjahreswerte vorhanden waren.

Die in der oben dargestellten Ubersicht enthaltenen Werte entsprachen den veroffentlichten
Werten. Hierbei befanden sich Rechenfehler in der Spalte ,Plan-/Ist-Vergleich“.

5.1.1 Ordentliche Ertrage
(51.928.301,57 €)

Die ordentlichen Ertrége des Jahres 2009 stellten sich wie folgt dar:

2TE

B Steuern und ahnliche
Abgaben

2.638T€ B Zuwendungen und

492 T€ allgemeine Umlagen

W offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

2.236

B privatrechtliche
Leistungsentgelte

H Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

W sonstige ordentliche
Ertrage

aktivierte Eigenleistungen

Ansicht 1: Ertrage 2009

5.1.1.1 Steuern und ahnliche Abgaben
(33.991.682,01 €)

In diesem Bereich wurden die Ertrdge gem. 8 45 Abs. 1i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-
Doppik dargestellt. Hierbei handelt es sich um Geschaftsvorfélle u. a. der Grundsteuern, der
Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer. Die
Geschéftsvorfélle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass Ertrage i. H. v. 24 TEUR - im
Zusammenhang mit der Grundsteuer A und B - gegen sich selbst (Stadt Pinneberg) - erfasst
worden sind. Dieser Sachverhalt war nicht zutreffend; hier wurden keine tatsachlichen
Ertrage generiert. Ein Zahlungsfluss zu den hieraus resultierenden Forderungen hatte nicht
stattgefunden, so dass diese Posten weiterhin als offen ausgewiesen wurden.

Weitere Prufungsfeststellungen:

- Es wurde festgestellt, dass Zahlungen i. H. v. 9 TEUR auf Personenkonten beriicksichtigt
worden sind, ohne dass die entsprechenden Ertrage hierzu vorliegen.

- Ein im Jahr 2009 erstellter und bekanntgegebener Steuerbescheid i. H. v. 36 TEUR wurde
falschlicherweise im Jahr 2010 erfasst. Hier wurde die sachgerechte Periodenabgrenzung
gem. § 39 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO-Doppik nicht berlicksichtigt.

- Ein zur Einsicht angeforderter Beleg nebst buchungsbegriindender Unterlagen i. H. v. 127
TEUR wurde zur stichprobenartigen Belegprifung nicht vorgelegt.

Die Prufung weiterer Belege fuhrte zu keinen nennenswerten Feststellungen.
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5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
(6.614.535,14 €)

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen handelt es sich um Schlussel-,
Fehlbetrags- und allgemeine Zuweisungen sowie die anteilige Auflosung von Sonderposten
aus vom Bund, Land und Kreis erhaltenen Zuweisungen fur die Anschaffung oder
Herstellung von Vermobgensgegenstanden, die i. d. R. Uber die Nutzungsdauer aufgeldst
werden. Alle Zuschiisse und Zuweisungen fur die laufende Verwaltungstatigkeit, die nicht der
Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden dienen, wurden unmittelbar als
Ertrag gebucht.

Fur die in diesem Bereich u. a. ausgewiesenen Konten ,Schliisselzuweisungen®,
.Fehlbetragszuweisungen* und ,allgemeine Zuweisungen Gemeinden“ wurden keine zur
Einsicht angeforderten Belege und buchungsbegriindenden Unterlagen vorgelegt. Der Saldo
dieser drei Konten betrug 5.020 TEUR.

Wahrend der Prifung wurde festgestellt, dass bei einer Zuwendung fur das Schuljahr
2009/2010 75 TEUR anstatt 65 TEUR gebucht wurden. D. h. es wurden 10 TEUR zu viel
gebucht. Auch die zeitliche Aufteilung dieses Sachverhaltes zum passiven
Abgrenzungsposten erfolgte fehlerhaft. Gem. 8§ 14 Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz
beginnt das Schuljahr am 01. August und endet am 31. Juli des folgenden Jahres. Dies
bedeutet eine Aufteilung von finf Monaten fir das Jahr 2009; und von sieben Monaten fiir
das Jahr 2010. Die bisherige Buchung wies jeweils eine Aufteilung von sechs Monaten vor.

Weiter wurde festgestellt, dass Zahlungen i. H. v. 10 TEUR auf einem Personenkonto
bertcksichtigt worden sind, ohne dass die entsprechenden Ertrage hierzu erfasst wurden.

Weitere zur Belegpriifung angeforderte Unterlagen wiesen keine Auffalligkeiten aus.

5.1.1.3 Sonstige Transferertrage
(0,00 €)

Die Stadt Pinneberg hatte keine Transferertrage.

5.1.1.4 Offentlich-rechtliche Entgelte
(2.235.556,44 €)

Die erhobenen offentlich—rechtlichen Entgelte (Gebihren und Beitrage) wurden Gberwiegend
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um
Geblhren und Beitrage flir  beispielsweise  Stral3enreinigung,  Standesamt,
Fuhrungszeugnisse, Kita-Gebuhren und Genehmigungen. Die Prifung in diesem Bereich hat
ergeben, dass Gebihren i. H. v. 53 TEUR fir Vorjahre im Jahr 2009 erfasst worden sind.
Dies war nicht periodengerecht.

Die weiteren zur Prifung vorgelegten Unterlagen waren sachlich nicht zu beanstanden.

5.1.1.5 Privatrechtliche Entgelte

(492.285,33 €)

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrdge aus privatrechtlichen Entgelten wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Bei diesem Bereich handelt es

sich um Mieten und Pachten, Ertrdge aus dem Verkauf von Vorraten und sonstige
privatrechtliche Leistungsentgelte. Die Priifung hierzu hatte folgendes ergeben:

Die periodengerechte Zuordnung wurde nicht vollstandig beachtet. D. h. es waren
Buchungen vorhanden, die in das Jahr 2008 bzw. in die Eréffnungsbilanz gehorten. Es
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waren auch Buchungen im Jahr 2010 vorhanden, die in das Jahr 2009 gehdrten. Hierbei
handelte es sich um ein Volumen i. H. v. 6 TEUR.

Zur Belegprifung angeforderte Belege und dazugehdrende buchungsbegrindende
Unterlagen i. H. v. 36 TEUR wurden nicht vorgelegt.

5.1.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(2.637.995,39 €)

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen handelt es sich u. a. um
Schulkostenbeitrage, Personalkostenerstattungen, Erstattungen fir die Hundeunterbringung
und Erstattungen fir erbrachte Leistungen an den KSP. Die Konten in diesem Bereich
wurden nach den entsprechenden Organisationen geordnet.

Die Prifung stellte hierbei fest, dass ein Guthaben bei den Stadtwerken Pinneberg i. H. v. 24
TEUR bereits in der Eroffnungsbilanz als Forderung enthalten war. Somit wurde dieser
Geschéftsvorfall doppelt berticksichtigt.

Weiter wurde festgestellt, dass bei einer Personalkostenerstattung der VHS an die Stadt i. H.
v. 19 TEUR ein Teilbetrag i. H. v. 8 TEUR nicht abgegrenzt worden ist. Dieser Teilbetrag war
dem Jahr 2008 zuzurechnen und gehdrte somit in die Eréffnungsbilanz.

Eine weitere Erstattung i. H. v. 20 TEUR war ebenfalls dem Jahr 2008 zuzurechnen.

Weitere zur Einsicht angeforderte Belege inklusive dazugehérender buchungsbegrindender
Unterlagen i. H. v. 4 TEUR wurden nicht vorgelegt.

5.1.1.7 Sonstige ordentliche Ertrage
(5.953.774,85 £€)

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen handelt es sich im Wesentlichen um
Konzessionsabgaben, VerédufRerungen von Anlagevermdgen und Aufldsung/Herabsetzung
von Rickstellungen. Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrage erfolgte im gepruften
Haushaltsjahr Uberwiegend zutreffend. Die Prifung zu diesem Bereich hat folgende
Feststellungen ergeben:

Ein stadtisches Fahrzeug wurde durch den KSP fir 4 TEUR verdulRRert. Dieser Sachverhalt
gehorte in den Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage. Bisher wurde die VerduRerung im
Bereich ,Kostenerstattungen - umlagen” beriicksichtigt. Die Existenz bzw. der Abgang dieses
Fahrzeuges wurde in der Anlagenbuchhaltung nicht nachgewiesen.

Weiterhin wurde ein Léschfahrzeug fur 35 TEUR veraufert. Auch hierzu wurde die Existenz
bzw. der Abgang in der Anlagenbuchhaltung nicht nachgewiesen.

Eine Buchung im Zusammenhang mit einer Zwangsversteigerungssache i. H. v. 1 TEUR
wurde bereits im Bereich der ,Kostenerstattungen- umlagen® erfasst. Somit lag eine
Doppelbuchung vor.

Die Prifung der Aufldsung/Herabsetzung von Altersteilzeitriickstellungen (Kontensaldo 112
TEUR) war aufgrund keiner vorgelegten Unterlagen nicht moglich.

Der aus den Bichern abgeleitete Saldo betrug fur diesen Bereich 5.965 TEUR. Fir diesen
Bereich wurde ein Saldo i. H. v. 5.954 TEUR verdffentlicht. Bei dem Unterschiedsbetrag i. H.
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v. 12 TEUR (gerundete Zahlen) handelte es sich um Sachverhalte aus internen
Leistungsbeziehungen, die nicht im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrdge gebucht
worden sind, sondern im Bereich der internen Leistungsbeziehungen. Die Einzelprifung
dieser Belege und buchungsbegriindenden Unterlagen ergab, dass es sich hierbei teilweise
um bereits erfasste Sachverhalte (Doppelbuchungen) bzw. um &uRerst zweifelhafte
buchungsbegriindende Unterlagen dieser Sachverhalte handelte.

Zur Belegprifung angeforderte Belege und buchungsbegriindende Unterlagen i. H. v. 53
TEUR wurden nicht vorgelegt.

Die weiteren vorgelegten Belege und dazugehérigen buchungsbegriindenden Unterlagen
haben zu keinen weiteren Feststellungen gefiihrt.

5.1.1.8 Aktivierte Eigenleistungen
(2.472,41 €)

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur
Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit zum Ausgleich der Aufwendungen, die die
Kommune fur sich selber erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des
Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.

Die Stadt hatte die eigene Aufgabenerledigung fir selbst hergestellte
Vermobgensgegenstande mit 2.472,41 € in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Die hierfur
angeforderten Belege und buchungsbegrindenden Unterlagen wurden jedoch nicht
vorgelegt.

5.1.1.9 Bestandsveranderungen
(0,00 €)

Bei Bestandsveranderungen handelt es sich um Erhdhungen oder Verminderungen des
Bestandes an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen/Leistungen.

Die Angaben der Ergebnisrechnung standen nicht vollstdndig mit den buchmaRigen
Veranderungen der Besténde in Einklang.

Die Prifung hierzu stellte folgendes fest: Der Bestand an unfertigen Erzeugnissen,
unfertigen Waren (Leistungen) betrug zum 31.12.08/01.01.09 5 TEUR; zum 31.12.09 0
TEUR. D. h. die Abrechnung der unfertigen Leistungen hierzu erfolgte in der Periode 2009.
Hierbei wurde lediglich eine Forderung gegen das Konto unfertige Erzeugnisse gebucht.
Dieser Sachverhalt war unzutreffend. Es hatte eine Buchung (1) ,Forderungen gegen Ertrag”
und eine Buchung (2) ,Bestandsveranderungen gegen unfertige Erzeugnisse” erfolgen
missen. Folgerichtig hatte der ergebniswirksame Saldo im Bereich Bestandsveranderungen
dann -5 TEUR betragen. Die nachzuholende Ertragsbuchung (2) hatte den Saldo im Bereich
.Kostenerstattungen - umlagen” um 5 TEUR erhdht.
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5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
(55.647.729,50 €)

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2009 stellten sich wie folgt dar:

B Personalaufwendungen

H Versorgungsaufwendungen

B Aufwendungen fiir Sach-
867 TE und Dienstleistungen

M Bilanzielle Abschreibungen

B Transferaufwendungen

W sonstige ordentliche
Aufwendungen

Ansicht 2: Aufwendungen 2009

5.1.2.1 Aufwendungen fir aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan

Der Nachtrag | zum Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2009 (Drucksache 09/096) wies
254,19 Stellen (41 Beamten- und 213,19 Beschaftigtenstellen) aus. Die IST-Besetzung zum
30.06.2009 (gem. Stellenplan 2010) wies 243,01 Stellen aus.

5.1.2.1.2 Personalaufwand
(12.882.879,20 €)

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fur die unmittelbare
Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also
Bezlige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir
die soziale Sicherung der Beschéftigten und Ruckstellungen. Grundsatzlich werden die
Betrage brutto erfasst.

Es waren Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen Kontenrahmen keiner
anderen Position zuzuordnen waren.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar.
Lohn-/Gehaltsabziige erfolgten auf der Grundlage von rechtlichen Vorgaben /
Vereinbarungen.

Zur Prufung der ausgewiesenen Personalaufwendungen wurde zur Abstimmung ein
.Lohnjournal® aus dem FD Personal hinzugezogen. Auf dem Lohnjournal wurden die
Jahressummen fir die jeweiligen Arten und Bereiche ausgewiesen. Hierbei sind folgende
Feststellungen gemacht worden:

Die Besoldung der Beamtinnen und Beamten fir den Monat Januar 2010 wurde bereits
zutreffend im Dezember 2009 ausgezahlt. Fir Zahlungen des aktuellen Jahres, die Aufwand
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in Folgeperioden darstellen, sind Abgrenzungsposten zu bilden. Hier wurde eine Abgrenzung
i. H. v. 122 TEUR gebildet. Die Buchung hierzu erfolgte allerdings unmittelbar von dem
Aufwandskonto, ohne dass zuvor der entsprechende Aufwand erfasst worden ist. D. h. der
Saldo auf dem Konto der Besoldungen war um 122 TEUR zu niedrig und wich diesbeztglich
auch vom Lohnjournal ab.

Im Zusammenhang mit der oben dargestellten Abgrenzung der Besoldung fir den Monat
Januar 2010 wurde auch die im Betrag von 122 TEUR enthaltene Lohnsteuer abgegrenzt.
Die Lohnsteuer i. H. v. 19 TEUR war zum 10. des Folgemonats fallig und wurde auch
fristgerecht erst im Jahr 2010 gezahlt. D. h. fur den Teil der Lohnsteuer hatte im Jahr 2009
keine Abgrenzung gebildet werden dirfen.

Im Bereich der Beschéftigten wurden teilweise Buchungen (29 TEUR) fir einen Mitarbeiter
des KSP bericksichtigt. Ein weiterer Teil der Buchungen fur den betreffenden KSP-
Mitarbeiter wurde korrekt unter ,Erstattungen“ im Bereich der sonstigen ordentlichen
Aufwendungen erfasst, wohin auch die dargestellten Buchungen i. H. v. 29 TEUR gehdren.

Die Lohnsteuern im Zusammenhang mit der betrieblichen Altersversorgung (VBL) i. H. v. 44
TEUR sind im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen unter ,Steuern® erfasst
worden. Dieser Sachverhalt wurde falsch dargestellt, da es sich hierbei nicht um betriebliche
Steuern, sondern um Steuern der Beschéftigten handelte.

Unter Beriicksichtigung der fehlerhaften Sachverhalte im Zusammenhang mit dem KSP-
Mitarbeiter (29 TEUR) und den Steuern (44 TEUR) wich das Lohnjournal nur noch
geringfligig von den ausgewiesenen Salden des Buchwerks ab.

Eine Nachzahlung im Geschéftsjahr 2009 an die VBL i. H. v. 30 TEUR fiir das Jahr 2007 war
weder in der Eroffnungsbilanz noch als Aufwand im Jahresabschluss 2009 enthalten. Es
wurde lediglich die Zahlung auf dem Personenkonto gebucht.

Im Rahmen der Beihilfeaufwendungen bzw. Abgrenzungsposten wurde eine Buchung i. H. v.
42 TEUR doppelt erfasst.

Die Prifung der Zufiihrung zur Altersteilzeitriickstellung wurde nicht durchgefiihrt, da hierzu
keine Unterlagen vorgelegt wurden.

Fur die Beamtinnen und Beamten wurden Rickstellungen fiir Pensionen und Beihilfe
gebildet.

Fur die Beschaftigten wurden Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden gebildet.

5.1.2.2 Aufwendungen fir Versorgung
(867.109,76 €)

Es sind alle Aufwendungen fir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfanger) zu erfassen — soweit dafir keine oder keine ausreichenden
Ruckstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind. Auf3erdem sind evtl.
Sachaufwendungen flr Pensiondre oder ehemals Beschaftigte und Zuflhrungen zu
Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen.

Die Zzufuhrungen zur Pensions- und Beihilferlickstellung fir Versorgungsempfanger
entsprachen der Hohe nach den vorliegenden ,Heubeck-Gutachten®. Im Jahr 2009 wurden
aufgrund eines neu ermittelten  Gutachtens (ohne  Berlicksichtigung einer
Versorgungsdynamik von 1,75%) umfangreiche EB-Berichtigungen durchgefiihrt. Der im
Teilwertverfahren ermittelte Barwert wurde zutreffend angesetzt.

Wie bereits im Prifungsbericht zur Eréffnungsbilanz erwahnt, verursacht die Beauftragung
des Dienstleisters ,Heubeck AG" Aufwendungen. Die kostenlose Ermittlung durch die VAK
ist zu empfehlen.

19



Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg — Schlussbericht JA 2009

Die Aufwendungen fir Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Konten
erfasst.

Ein zur Prifung angeforderter Beleg mit dazugehérenden buchungsbegrindenden
Unterlagen i. H. v. 8 TEUR wurde nicht vorgelegt.

5.1.2.3 Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
(9.776.741,83 €)

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen handelt es sich um empfangene
Sach- und Dienstleistungen u. a. fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung von baulichen
Anlagen, Fortbildungen, Dienst- und Schutzkleidung, Mieten und Pachten und besonderen
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen.

Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 52 erfolgten tberwiegend zutreffend.

Im Bereich ,Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen“ wurde bei
dutzenden Rechnungen Guthaben aus 2008 mit Vorauszahlungen fir 2009 in einer
einzelnen Buchung saldiert. Diese Saldierung verzerrt diesen Bereich. Das Guthaben aus
2008 gehdrte entweder als Forderung in die Eréffnungsbilanz zum 01.01.09 oder als Ertrag
in das Jahr 2009. Auch im Jahr 2010 befanden sich Buchungen i. H. v. -34 TEUR, die
sachlich in das Jahr 2009 gehdrten.

Die Prufung ergab weiterhin, dass zwei Buchungen i. H. v. 14 TEUR im Jahr 2009
Leistungen der Folgeperiode beinhalteten. Die Zahlung hierzu erfolgte bereits im Jahr 2009,
so dass es sich hierbei um Abgrenzungsposten handelte.

Eine weitere Buchung i. H. v. 6 TEUR - fur die keine Zahlung im Jahr 2009 erfolgte -
beinhaltete Leistungen fur das Jahr 2010. Dieser Sachverhalt gehdrte in das Jahr 2010. Eine
zusétzliche Buchung i. H. v. 10 TEUR gehorte in das Vorjahr. Bei den dargestellten
Sachverhalten wurde die periodengerechte Abgrenzung nicht eingehalten.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbei eine direkte Wirkung auf das kommunale
Eigenkapital. Im Bereich ,Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen* befanden
sich zahlreiche Buchungen mit gleichen oder &hnlichen Buchungstexten wie bei den sich in
den Anlagen im Bau befindlichen MaRnahmenbezeichnungen. Dieser Umstand lasst die
Vermutung zu, dass es sich bei den Aufwendungen zur Unterhaltung der Gebdude um zu
aktivierende Leistungen handeln konnte. Auf der anderen Seite kdnnte es sich bei den
Anlagen im Bau befindlichen MaRnahmen nur um Erhaltungsaufwand handeln. Weitere
Unterlagen zu MaRnahmenbeschreibungen wurden nicht vorgelegt. Die entsprechenden
Sachverhalte zu den Baumafinahmen sind im Rahmen der Erstellung von Folgeabschliissen
erneut zu untersuchen (inklusive nachzuholender MaRnahmenbeschreibungen) und
gegebenenfalls zu  berichtigen. Dieses Vorgehen wurde bereits mit der
nachbuchungsverantwortlichen Person der Folgeabschliisse einvernehmlich abgestimmit.

Der aus dem Buchwerk abgeleitete Saldo i. H. v. 9.776.771,89 € entsprach nicht dem
veroffentlichten Saldo des Jahresabschlusses i. H. v. 9.776.741,83 €. Die Differenz von
30,06 € resultierte aus einer nicht vorgenommen Umbuchung im Zusammenhang mit dem
auRRerordentlichen Ergebnis. Weitere Details hierzu sind den Erlauterungen gemaf Punkt
5.1.5 zu vernehmen.

Zur Prufung angeforderte Belege i. H. v. 23 TEUR wurden nicht vorgelegt.
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Die weiteren zur Prifung vorgelegten Belege und buchungsbegriindenden Unterlagen
fuhrten zu keinen weiteren nennenswerten Feststellungen.

Das RPA empfiehlt dringend die Erstellung klarer Arbeitsanweisungen.

5.1.2.4 Bilanzielle Abschreibungen
(3.755.101,07 €)

Bei den bilanziellen Abschreibungen handelt es sich um den Werteverzehr des
Anlagevermdgens durch die betriebliche Nutzung des Vermdgensgegenstandes. Die
Abschreibungen sind ergebniswirksam in der Ergebnisrechnung darzustellen. Die
Abschreibungen im Berichtsjahr entsprachen (berwiegend den Werten aus der
Anlagenbuchhaltung. Abschreibungen zu Vermogensgegenstdnden des Anlagevermogens
erfolgten linear gem. § 43 GemHVO-Doppik. Die hinterlegten Nutzungsdauern der einzelnen
Vermobgensgegenstande entsprachen i. d. R. den vom Innenministerium bekanntgegebenen
Abschreibungstabellen.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Anlagenbuchhaltung von der
Finanzbuchhaltung im Bereich der Abschreibungen von Sachanlagen und im Bereich der
Abschreibungen von Finanzanlagen geringfugig abwich. Hierbei handelte es sich um zwei
nur in der Finanzbuchhaltung, aber nicht in der Anlagenbuchhaltung, erfasste Buchungen.
Somit lag keine Ubereinstimmung zwischen Anlagenspiegel und Finanzbuchhaltung vor.

Die Abschreibung auf geleistete Zuwendungen und Zuschisse fur Vermogensgegenstande,
an denen die Stadt nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, wurden entsprechend gemaf § 40
Abs. 7 GemHVO-Doppik aufgeltst.

Die Prufung der Abschreibungen zu ,Einzelwertberichtigungen auf 6ffentlich-rechtliche
Forderungen“ konnte nicht durchgefiihrt werden, da hierzu keine Unterlagen vorgelegt
worden sind.

5.1.2.5 Transferaufwendungen
(19.696.288,98 €)
Bei den Transferaufwendungen handelt es sich um Leistungen an Dritte, die ohne eine

konkrete Gegenleistung erbracht werden. Zu diesem Bereich gehodren u. a. die Kreisumlage,
die Gewerbesteuerumlage und die Forderung von Kindergartenarbeit.

In diesem Posten wurde u. a. ein Zuschuss zum Bau eines Krippenhauses i. H. v. 44 TEUR
erfasst. Dieser Sachverhalt wurde bereits zutreffend im Bereich der aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten bertcksichtigt und war somit doppelt vorhanden.

Weiter wurde festgestellt, dass die Erstattung von Schilerbeférderungen i. H. v. 25 TEUR in
den Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehorten.

Fur das Konto ,LAllg. Umlagen Gem/Gve* wurden Kkeine Buchungsbelege mit
buchungsbegriindenden Unterlagen vorgelegt. Der Saldo des Kontos betrug 12.943 TEUR.
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5.1.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen
(8.669.608,66 €)

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich um einen Auffangposten fur
Aufwendungen, die keiner der vorangestellten Aufwandspositionen zuzuordnen ist. Im
Wesentlichen behandelt dieser Posten die Erstattung von Schulkostenbeitrdgen,
Erstattungen an den KSP, Steuern, Versicherungsaufwand, Birobedarf, Post- und
Telekommunikationsaufwand, Blcher und  Zeitschriften, Sachverstandigen- und
Gerichtskosten und Wertveranderungen bei Finanzanlagen.

Die Prifung stellte hierbei folgendes fest:

Bei den ausgewiesenen Steuern handelte es sich nicht ausschlie3lich um solche, fur die die
Stadt Steuerschuldner war. Im Zusammenhang mit den ausgewiesenen Steuern der Stadt
Pinneberg wurden auch Steuern der Arbeitnehmerinnen i. H. v. 44 TEUR ausgewiesen.
Hierbei handelte es sich um Steuern im Zusammenhang mit der betrieblichen
Altersversorgung der Beschéftigten (VBL), die in den Bereich der Personalaufwendungen
gehorten.

Im Bereich der Zinsertrage im Zusammenhang mit erhaltenen Dividenden wird auf die
unzutreffende Hohe der bertcksichtigten Kapitalertragsteuer hingewiesen. Dieser Umstand
wirkte sich auch im Bereich der Steuern aus.

Zu leistende Grunderwerbsteuer fur die Anschaffung von Grundstiicken stellte Nebenkosten
der Anschaffung dar und gehdérte nicht in den Bereich der ,Steuern®.

Die eingetretenen Wertverdnderungen waren zutreffend ausgewiesen. Bei der
ausgewiesenen Wertverdnderung i. H. v. 285 TEUR handelte es sich um die
Eigenkapitalminderung des Beteiligungswertes am KSP im Jahr 2009.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass eine Mitarbeiterin der Stadt in den Jahren
2009 und 2010 héchst dubiose Geschafte aus ihrer Selbststandigkeit mit der Stadt gefthrt
hatte. Hierbei handelte es sich um ein Volumen i. H. v. 23 TEUR.

Weiter wurde festgestellt, dass im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen
Kontofiihrungsgebihren i. H. v. 19 TEUR erfasst wurden, bei denen es sich um ,Sollzinsen*
handelte, die in den Bereich der Zinsaufwendungen gehorten.

Im Bereich der Erstattungen an Gem/Gve wurde festgestellt, dass im Jahr 2010 Buchungen
i. H. v. 93 TEUR vorhanden waren, die in das Jahr 2009 gehdrten. Hier erfolgte keine
Periodenabgrenzung.

Eine weitere Erstattung fur das Jahr 2009 i. H. v. 7 TEUR wurde bereits unzutreffend in der
Er6ffnungsbilanz beriicksichtigt. Somit lag eine Doppelerfassung vor.

Eine Erstattung i. H. v. 5 TEUR wurde im Jahr 2009 erfasst, obwohl sie dem Vorjahr
zuzurechnen war und somit in die Eréffnungsbilanz gehorte.

Im Bereich der Erstattungen an den KSP befand sich u. a. eine Buchung im Zusammenhang
mit der Auflosung von Ruckstellungen i. H. v. 177 TEUR. Hierbei handelte es sich um eine
Rickstellung fur noch abzurechnende Leistungen des KSP. Die Abrechnung und Buchung
hierzu erfolgte erst in Folgejahren, daher war die Rickstellung nicht im Jahr 2009
aufzulosen.
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Weiterhin wurde festgestellt, dass bei den Erstattungen an den KSP eine EB-Berichtigung i.
H. v. 31 TEUR doppelt berticksichtigt worden ist. Dieser Sachverhalt war als EB-Berichtigung
und auch als Rickstellung vorhanden.

Allgemein wurde festgestellt, dass der Saldo aus Erstattungen an den KSP bei der Stadt
Pinneberg (auch nach den Bereinigungen aus dem Personalaufwandsbereich) von den
entsprechenden Gegenpositionen beim KSP um 29 TEUR abwich.

5.1.3 Finanzertrage
(2.014.585,63 €)

Den Ertragen aus Zinsen und anderen Finanzertrdgen stellt die Ergebnisrechnung die
Aufwendungen flr Zinsen und andere Finanzaufwendungen gegeniber und bildet daraus
das Finanzergebnis. Im Wesentlichen handelte es sich bei den Finanzertragen um die
Gewinnabfuihrungen der Stadtwerke Pinneberg GmbH und der Kommunalwirtschaft
Pinneberg GmbH.

Die Prifung in diesem Bereich ergab nachfolgende Feststellungen:

Im Zusammenhang mit SWAP-Geschéften wurden Ertrdge und Aufwendungen teilweise
saldiert (Nettoprinzip) und teilweise nicht saldiert (Bruttoprinzip). Es wurde teilweise auch
Uber die Jahre 2008 und 2009 saldiert. Generell gelten das Bruttoprinzip und das
Saldierungsverbot. Ein Verstol3 wird fiir diesen Sachverhalt aber nicht gesehen, da es sich
hierbei um eine wirtschaftliche Einheit aus Derivat und Darlehen handelte und eine
entsprechende Netting-Klausel vorlag. Fir diese Sachverhalte sollte eine Kklare
Arbeitsanweisung erstellt werden, wie zukiinftig verfahren werden soll.

Im Zusammenhang mit geleisteten Vorabdividenden der Stadtwerke Pinneberg GmbH an die
Stadt i. H. v. 800 TEUR wurde festgestellt, dass in der Stadt hierzu Buchungen i. H. v. 853
TEUR vorgenommen worden sind. Hierbei handelte es sich um einen falsch berechneten
Wert der Kapitalertragsteuer und des daraus resultierenden Solidaritéatszuschlages. Es
wurde hierbei ein Kapitalertragsteuersatz von 20% anstatt von 15% berlcksichtigt. Der
Unterschiedsbetrag i. H. v. 53 TEUR spiegelte sich sowohl bei den Ertragen als auch bei den
Aufwendungen wieder.

Die Gewinnabfiihrung des Abwasserbetriebes Pinneberg fiir das Jahr 2008 (273 TEUR) war
bereits in der Erdffnungsbilanz enthalten; die Gewinnabfuhrung fur das Jahr 2009 (262
TEUR) wurde hingegen erst im Jahr 2010 bericksichtigt. Die Gewinne anderer Beteiligungen
wurden jeweils im Folgejahr fir die aktuelle Periode erfasst. Die Stetigkeit wurde hierbei
nicht beachtet. Hierzu sollte ebenfalls eine klare Arbeitsanweisung erstellt werden.

Die Zahlung zur Gewinnabfiihrung des Abwasserbetriebes Pinneberg fir das Jahr 2008 i. H.
v. 273 TEUR im Jahr 2009 wurde gegen diverse offene Forderungen der Stadtwerke
Pinneberg verrechnet. Die Forderung zur Gewinnabfihrung des Abwasserbetriebes war
hingegen noch als offener Posten vorhanden.

Es wurden Zinsertrdge im Zusammenhang mit dem Kontenclearing des KSP i. H. v. 12
TEUR doppelt erfasst.

Ein zur Prifung angeforderter Beleg i. H. v. 66 TEUR wurde nicht vorgelegt.
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5.1.3.1 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
(2.552.118,40 €)

Unter der Position Zinsen und ahnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fur die in der
Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditahnlichen Geschéften zu zahlende
Zinsen zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den
Empfangern bzw. Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung. Entsprechende
Aufwendungen fielen in Hoéhe von 2.552.118,40 € an.

Im Zusammenhang mit SWAP-Geschéften wurden Ertrdge und Aufwendungen teilweise
saldiert (Nettoprinzip) und teilweise nicht saldiert (Bruttoprinzip). Es wurde teilweise auch
Uber die Jahre 2008 und 2009 saldiert. Generell gelten das Bruttoprinzip und das
Saldierungsverbot. Ein Verstol3 wird flr diesen Sachverhalt aber nicht gesehen, da es sich
hierbei um eine wirtschaftliche Einheit aus Derivat und Darlehen handelte und eine
entsprechende Netting-Klausel vorlag. Fir diese Sachverhalte sollte eine Klare
Arbeitsanweisung erstellt werden, die regelt wie zukinftig verfahren werden soll.

Zur Prufung angeforderte Belege i. H. v. 130 TEUR wurden nicht vorgelegt.

5.1.4 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis als Summe des Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit (-
3.719.457,99 €) und Finanzergebnis (-537.532,77 €) belief sich auf -4.256.990,76 €.

5.1.5 AufRerordentliches Ergebnis
(0,00 €)

Bei dieser Position handelt es sich um Aufwendungen und Ertrage, die aulerhalb der
gewohnlichen Geschaftstatigkeit anfallen, selten vorkommen und von einiger materieller
Bedeutung sind.

Im veréffentlichten Jahresabschluss wurde hierbei ein Betrag von 0,00 € ausgewiesen. Aus
dem vorhandenen Buchwerk liel3en sich jedoch Buchungen i. H. v. 30,06 € fir diese Position
feststellen. Bei diesen Buchungen handelte es sich u. a. um Abrechnungen fiir Wohnungen.
Dies waren keine auf3erordentlichen Sachverhalte. Die entsprechenden Umbuchungen
waren im Buchwerk nicht erfolgt, aber wurden im vero6ffentlichten Jahresabschluss unter
anderen Positionen ausgewiesen.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-4.256.990,76 €) und dem auf3erordentlichen
Ergebnis (0,00€) wurde mit -4.256.990,76 € als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit war ein
Fehlbetrag in dieser Hohe im Jahr 2009 entstanden.

Der aus der Ergebnisrechnung abgeleitete Jahresfehlbetrag stimmte mit dem Ergebnis aus
der Bilanz bis auf eine Differenz von 1 Cent Uberein.
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5.2 Teilergebnisrechnungen

Die  produktorientierten  Teilergebnisrechnungen wurden als Bestandteil des
Jahresabschlusses in die Prifung einbezogen.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in § 47 GemHVO-Doppik vorgeschriebenen
Form. Die Gliederung erfolgte gemal3 § 4 i.V.m. § 2 Abs. 1 GemHVO-Doppik.

Die durchgefihrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen
(ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Ergebnisrechnung nicht
Ubereinstimmte. Die Prifung stellte fest, dass die verdffentlichten Teilergebnisse kumuliert
nicht den veroffentlichten Werten der (Gesamt-) Ergebnisrechnung entsprachen. Hierbei
wurden in verschiedenen Bereichen Differenzen festgestellt.

Die sich aus Verrechnungen von internen Leistungsbeziehungen ergebenden Ertrage
glichen die Aufwendungen nicht aus. Die internen Leistungsbeziehungen wurden in der
Planung beriicksichtigt. Im Buchwerk sind lediglich Sachverhalte fiir ein Volumen i. H. v. 12
TEUR erfasst worden. Diese Sachverhalte wurden aul3erhalb der Buchhaltung anderen
Bereichen der Gesamtergebnisrechnung zugeordnet. Im Bereich der Teilergebnisrechnung
wurden fur die internen Leistungsbeziehungen die Werte aus H+H i. H. v. 6.513 TEUR
berichtstechnisch in einer Summe fur lediglich ein Produkt tlbernommen. Die im Buchwerk
vorhandenen internen Leistungsbeziehungen i. H. v. 12 TEUR gem. § 15 Abs. 2 GemHVO-
Doppik waren nicht ausgeglichen. Bei diesen Sachverhalten handelte es sich um
Doppelbuchungen bzw. Buchungen, bei denen die Beriicksichtigung aufgrund des
Buchungstextes (buchungsbegriindende Unterlagen wurden nicht vorgelegt) zweifelhaft war.

Die berichtstechnisch Ubernommen internen Leistungsbeziehungen aus H+H waren
ausgeglichen.

5.3 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung

Einzahlungen und Ergebnis FE BB ITED TS
. Ansétze Plan-Ist-Vergleich
Auszahlungen Haushaltsjahr :
Haushaltsjahr

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahnliche

Abgaben 32.587.819,10 € 33.341.000,00 € -753.180,90 €
2. Zuwendungen und 5.734.134,73 € 5.529.900,00 € 204.234,73 €

allgemeine Umlage
3. Slﬁﬂzt;%e Transfereinzah- -290.497,34 € 40.500,00 € -330.997,34 €
4. offentlich-rechtliche

Leistungsentgelte 1.652.649,95 € 2.318.700,00 € -666.050,05 €
5. privatrechtliche

Leistungsentgelte 428.745,29 € 456.700,00 € -27.954,71 €
6. Kostenerstattungen und 2.384.248,93 € 2.549.700,00 € -165.451,07 €

Kostenumlagen
7. sonstige Einzahlungen 2.833.360,39 € 2.392.400,00 € 440.960,39 €
8. Zinsen und sonstige 2.114.176,36 € 2.898.400,00 € -784.223,64 €

Finanzeinzahlungen
9. Einzahlungen aus

laufender

Verwaltungstatigkeit

47.444.637,41 €

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

10. Personalauszahlungen
11. Versorgungs-
auszahlungen

12. Auszahlungen fir Sach-

und Dienstleistungen
13. Zinsen und sonstige

11.377.798,12 €

203.624,44 €

9.536.018,01 €
3.584.113,01 €

49.527.300,00 €

12.425.700,00 €
55.700,00 €

11.160.100,00 €
2.872.000,00 €

-2.082.662,59 €

-1.047.901,88 €
147.924,44 €

-1.624.081,99 €
712.113,01 €
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Einzahlungen und
Auszahlungen

Finanzauszahlungen
14. Transferauszahlungen
15. sonstige Auszahlungen
16. Auszahlungen aus

laufender

Verwaltungstatigkeit

(Zeilen 10 bis 15)

17. Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit

(Zeilen 9 und 16)

Einzahlungen flr Investitionstatigkeit

18. Einzahlungen aus
Zuwendungen und
Zuschussen

19. Einzahlungen aus der
Veraufl3erung von
Grundstiicken und
Gebéauden

20. Einzahlungen aus der
Veraufl3erung von
beweglichem
Anlagevermdgen

21. Einzahlungen aus der
Verauferung von
Finanzanlagen

22. Einzahlungen aus der
Abwicklung von
Baumafinahmen

23. Einzahlungen aus
Ruckflussen (fur
Investitionen und
Investitionsforderungs-
mafRnahmen Dritter)

24. Einzahlungen von
Beitrdgen und &hnlichen
Entgelten

25. sonstige Investitions-
einzahlungen

26. Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fur Investitionstéatigkeit

27. Auszahlungen von
Zuweisungen und
Zuschissen

28. Auszahlungen fir den

Erwerb von Grundstiicken

und Gebé&uden

29. Auszahlungen fir den
Erwerb von beweglichem
Anlagevermdgen

30. Auszahlungen fir den
Erwerb von
Finanzanlagen

31. Auszahlungen fur
Baumalnahmen

32. Auszahlungen fir die
Gewahrung von
Ausleihungen

33. sonstige Investitions-
auszahlungen

34. Auszahlungen aus
Investitionstatigkeiten
(Zeilen 27 bis 33)

35. Saldo aus
Investitionstatigkeit
(Zeilen 26 und 34)

36. Finanzmittel-Uberschuss/

-Fehlbetrag
(Zeilen 17 und 35)

Finanzrechnung
Fortgeschriebene

Ergebnis
Haushaltsjahr

18.005.786,76 €
7.693.001,67 €

50.400.342,01 €

-2.955.704,60 €

661.809,77 €

1.834.755,61 €

35.111,11 €

0,00 €

0,00 €

3.225.571,47 €

0,00 €

0,00 €

5.757.247,96 €

40.177,72 €

91.635,48 €

769.402,40 €

0,00 €

3.234.256,09 €

4.573.876,90 €

71.211,20 €

8.780.559,79 €

-3.023.311,83 €

-5.979.016,43 €

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Anséatze
Haushaltsjahr

20.138.400,00 €
9.496.400,00 €

56.148.300,00 €

-6.621.000,00 €

922.000,00 €

1.061.100,00 €

40.100,00 €

0,00 €

0,00 €

108.900,00 €

759.400,00 €

0,00 €

2.891.500,00 €

145.000,00 €

532.800,00 €

1.731.100,00 €

0,00 €

7.630.300,00 €

4.573.876,90 €

142.700,00 €

10.181.900,00 €

-7.290.400,00 €

-13.911.400,00 €

Plan-Ist-Vergleich

-2.132.613,24 €
-1.803.398,33 €

5.747.957,99 €

3.665.295,40 €

-260.190,23 €

773.655,61 €

-4.988,89 €

0,00 €

0,00 €

3.116.671,47 €

-759.400,00 €

0,00 €

2.865.747,96 €

-104.822,28 €

-441.164,52 €

-961.697,60 €

0,00 €

-4.396.043,91 €

4.573.876,90 €

-71.488,80 €

1.401.340,21 €

4.267.088,17 €

7.932.383,57 €
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Finanzrechnung
Fortgeschriebene
Ansétze Plan-Ist-Vergleich
Haushaltsjahr

Einzahlungen und Ergebnis
Auszahlungen Haushaltsjahr

37. Aufnahme von Krediten
fur Investitionen und
Investitionsférderungs-
maflnahmen

38. Einzahlungen aus
Riickflissen von Darlehen
aus der Anlage liquider
Mittel

39. Aufnahme von
Kassenkrediten

Summe Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

40. Tilgung von Krediten fur
Investitionen und
Investitionsférderungs-
malnamen

41. Auszahlungen aus der
Gewahrung von Darlehen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
zur Anlage liquider Mittel

41. Tilgung von
Kassenkrediten

Summe Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

42. Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

43. Anderung des Bestandes
an eigenen Finanzmitteln -176.761,79 € -8.870.500,00 € 8.693.738,21 €
(Zeilen 36 und 42)

44. Anfangsbestand an

8.495.396,38 € 10.927.700,00 € -2.432.303,62 €

0,00 € 0,00 € 0,00 €

0,00 €

8.495.396,38 € 10.927.700,00 € -2.432.303,62 €

2.693.141,74 € 5.886.800,00 € -3.193.658,26 €

0,00 € 0,00 € 0,00€
2.693.141,74 € 5.886.800,00 € 3.193.658,26 €

5.802.254,64 € 5.040.900,00 € 761.354,64 €

. . -5.955.012,60 € 0,00 € -5.955.012,60 €
Finanzmitteln
4 BlizelilLrsienn 2 e 4.819.015,50 € 0,00 € 4.819.015,50 €
Finanzmittel
46. Auszahlungen fremder
Finanzmittel -5.902.273,64 € 0,00 € -5.902.273,64 €
47'b"i'snge ML (B =T 45 -7.215.032,53 € -8.870.500,00 € 1.655.467,47 €
Nachrichtlich davon: Fremde Finanzmittel nach § 14 GemHVO-Doppik
Bestand Vorjahr 0,00€
+ Einzahlungen 4.819.015,50 €
- Auszahlungen 5.902.273,64 €
Bestand Haushaltsjahr -1.083.258,14 €

Tabelle 2: Finanzrechnung

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die veréffentlichten Werte in den Bereichen
der Forderungen und Verbindlichkeiten (insbesondere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten) zu den
vorhandenen Werten der Buchhaltungssoftware deutlich abwichen. Bei Arbeiten zum
Jahresabschluss 2010 wurden Auszifferungslaufe durchgefiihrt, die sich auf das Jahr 2009
ausgewirkt haben. Hierbei handelte es sich um ca. 4.000 Einzelbuchungen. Als
KorrekturmaBhahme wurden diese Saldierungen wahrend der Prifung per kumulierter
Differenzsumme im Bereich der Bilanz entsprechend dem veréffentlichten
Kontensaldenstand umgebucht. D. h. es wurden keine Buchungen auf Einzelebene
durchgefuhrt. Offene-Posten-Listen wurden weder vor noch nach der Korrekturmafl3nahme
vorgelegt. Aufgrund dieser Umsténde war eine Prifung nicht moglich. Der Umstand der
Auszifferungslaufe hatte sich auch erheblich auf die Finanzrechnung ausgewirkt. Die Werte
der verdffentlichten Posten der Finanzrechnung wichen deutlich von den tatséchlich
vorhandenen Werten aus der Finanzbuchhaltung ab. Die Korrekturbuchungen wirden sich in
diesem Fall schwieriger und umfangreicher als in dem Bereich der Forderungen und
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Verbindlichkeiten gestalten, da hier jede Buchung einzeln gebucht werden misste. Eine
Priifung war aufgrund der signifikant fehlenden Ubereinstimmung zwischen veréffentlichten
und vorhandenen Zahlen ebenfalls nicht mdglich.

Der mit -7.215 TEUR ausgewiesene Endestand der liquiden Mittel beinhaltete u. a.
unzutreffend ein Transferkonto fir Kontenclearing i. H. v. 290 TEUR, welches bereits in den
liquiden Mitteln der Bankkonten enthalten war. Das Transferkonto flr Kontenclearing stellte
im Wesentlichen Forderungen/Verbindlichkeiten gegeniber dem KSP dar.

Der rechnerische Endbestand der liquiden Mittel wirde nach Umbuchung des
Transferkontos einen Betrag i. H. v. -6.924.535,19 € ausweisen.

5.4 Teilfinanzrechnung

Gemall 8 47 GemHVO-Doppik sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Diese
Teilfinanzrechnungen wurden fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2009 nicht erstellt.

5.5 Bilanz

Die Eroffnungsbilanz war entsprechend 854 und 55 GemHVO-Doppik aufzustellen. Die
endgultige Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde am 29.06.2015 erstellt.

Auf die Eroffnungsbilanz finden die fur die Bilanz geltenden Vorschriften entsprechend
Anwendung. Die Eréffnungsbilanz unterlag der Prifung des RPA.

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgewiesene Bilanzsumme zum
31.12.2009 betrug 189.151.061,33 € (Ertffnungsbilanzwert: 186.554.652,21 €).

Die Bilanz ist weitestgehend entsprechend den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung
und Bilanzierung aufgestellt worden.

5.5.1 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.1.1 Bilanz - Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Eroffnungsbilanz «
01.01.2009 31.12.2009 Veranderung

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 413.883,13 € 408.277,93 € -1,4%
1.2 Sachanlagen 149.478.694,43 € 149.755.303,13 € 0,2%
1.3 Finanzanlagen 30.716.743,70 € 31.896.178,52 € 3,8%
2.1 Vorrate 4.793,04 € 0,00 € -
2.2 Forderungen und sonstige 3.639.062,97 € 4.690.824,55 € 28,9 %

Vermdogensgegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00€ 0,00 € -
2.4 Liquide Mittel 66.705,62 € 130.202,14 € 95,2 %
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 2.234.769,33 € 2.270.275,06 € 1,6 %
Gesamt 186.554.652,21 € 189.151.061,33 € 1,4 %
Tabelle 3: Aktiva
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Ansicht 3: Aktiva 2009

Die Aktivseite der Bilanz weist die Mittelverwendung aus. Das Anlagevermdgen wurde mit
182.060 TEUR ausgewiesen. Die Anlagenintensitat betrug 96,25 % und deutete den
Schwerpunkt der Vermdgensverteilung an.

Das Gesamtvermogen erhohte sich um 2.596.409,12 €. Hierbei ist zu erwdhnen, dass die
Bilanzsumme auf der Aktivseite innerhalb der veroffentlichten Eréffnungsbilanz den Betrag i.
H. v. 186.554.652,21 € auswies. Der rechnerische und tatsachliche Betrag hierbei ergab
einen Wert von 186.554.652,22 €. Dieser Wert wurde wahrend der Prifung des
Jahresabschlusses auch aus den Konten abgeleitet. D. h., dass die Eréffnungsbilanzsumme
der Aktivseite von der Eréffnungsbilanzsumme der Passivseite um einen Cent abwich. Das
tatsachliche Gesamtvermdgen erhdhte sich daher um 2.596.409,11 €.

Die Vermdgensveranderungen auf der Aktiv-Seite der Bilanz resultierten im Wesentlichen
aus der Zunahme der unzutreffend dargestellten Ausleihungen im Zusammenhang mit dem
Kontenclearing mit dem KSP (1.531 TEUR) und eines Postens fur ungeklarte Sachverhalte
aus dem Bereich der sonstigen Vermogensgegenstande (743 TEUR). Fir diesen Posten gab
es im Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten eine weitere Position, die ahnliche
Sachverhalte beinhaltete und in Teilen saldiert werden kdnnte.

Die immateriellen Vermoégensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit
dem verdffentlichten Anlagenspiegel in der Gesamtsumme im Wesentlichen Uberein. Der
Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Veranderung der Forderungen
gegentber dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels ,Anhang - Forderungsspiegel”
entnommen werden.

5.5.1.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
(408.277,93 €; V]. 413.883,13 €)

Bei den immateriellen Vermogensgegenstanden handelt es sich gemal § 41 Abs. 1 Gem-
HVO-Doppik um Anlagevermdgen, das grundsatzlich mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach 8§ 43 GemHVO-Doppik zu
bewerten ist. Hierbei dirfen nur Vermdgensgegenstande aktiviert werden, die dauerhaft der
Gemeinde dienen und entgeltlich erworben wurden. Unter diesem Posten befanden sich im
Wesentlichen Softwarelizenzen und Belegungsrechte.
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Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder andere) tber
den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsgemalf’
verwaltet.

Den Zugéngen von 53.896,65 € standen Abgange von 0,00 € gegentiber.
Bei den Zugangen handelte es sich im Wesentlichen um Softwarelizenzen (48 TEUR).

Hierbei wurde festgestellt, dass vorhandene Lizenzen erst im Dezember 2009 installiert
wurden. Dies bedeutet, dass der betriebsbereite Zustand erst im Dezember hergestellt
worden ist. Gem. § 43 Abs. 2 GemHVO-Doppik héatte die Abschreibung somit erst ab Januar
2010 und nicht - wie unzutreffend dargestellt - ab Januar 2009 erfolgen durfen. Dieser
Sachverhalt wirkte sich um 4 TEUR aus.

AulRerdem wurden 6 TEUR fur die Erstellung von digitalen Orthofotos fur die Stadtgrundkarte
investiert. Nach Auffassung des RPA handelte es sich bei den 6 TEUR nicht um investive,
sondern um konsumtive Mittel, da die Erstellung der digitalen Orthofotos fir die
Stadtgrundkarte regelmafiig erfolgte und somit nur eine Aktualisierung ohne Zusatzfunktion
darstellte.

Die Abschreibungen fir die immateriellen Vermégensgegenstande betrugen im Jahr 2009
60 TEUR (ohne Beriicksichtigung der oben dargestellten Sachverhalte).

5.5.1.1.2 Sachanlagen
(149.755.303,13 €; Vj. 149.478.694,43 €)

Die Sachanlagen sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen nach 8§ 43 GemHVO-Doppik zu bewerten. Die Abschreibung, die
Bemessungsgrundlage und die betriebsgewthnliche Nutzungsdauer wurden entsprechend
der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. Das in der Bilanz ausgewiesene
Sachvermbégen wurde durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung korrekt
nachgewiesen und war im Anlagenspiegel Giberwiegend zutreffend dokumentiert. Soweit die
Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt war, wurde der Wert entsprechend der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planméRige Abschreibungen vermindert. Hierflr
wurde grundsétzlich eine lineare Abschreibung vorgesehen. Diese fand auch Anwendung.

Geringwertige Vermdgensgegenstande mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten von
weniger als 150,00 € netto wurden im Jahr ihrer Anschaffung unmittelbar als Aufwand
gebucht (8 41 Abs. 5 GemHVO-Doppik wurde beachtet).

Den Zugangen von Sachvermdgen von 4.490.250,08 € standen Abgange von 239.963,37 €
gegenuber.

Den Zugéngen der Sachanlagen i. H. v. 4490 TEUR entsprach der Wert aus dem
veroffentlichten Anlagenspiegel. In diesem Wert waren saldierte
Er6ffnungsbilanzberichtigungen i. H. v. 179 TEUR und ein Rechenfehler bei den Zugangen
im Anlagenspiegel i. H. v. -578 TEUR vorhanden. Der vom RPA ermittelte Zugang des
Sachanlagevermdgens betragt im Jahr 2009 4.092 TEUR.

Den Abgangen i. H. v. 240 TEUR entsprach der Wert aus dem verdffentlichten
Anlagenspiegel. Hierbei wurden mehrere stadtische Grundstiicke veraufRert. Der Abgang
entsprach hierbei dem Buchwert. Zu den verauf3erten Grundsticken wurden die jeweiligen
Kaufvertrage zur Prifung herangezogen. Hierbei wurden keine Feststellungen getroffen.

Die Prifung im Bereich der Ertrage hat festgestellt, dass zwei Fahrzeuge fur einen Preis i. H.
v. 39 TEUR veraufRert worden sind. Die Abgange bzw. die Existenz dieser beiden Fahrzeuge
in der Anlagenbuchhaltung wurde nicht nachgewiesen.
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Unterlagen zu aktivierten Eigenleistungen und deren Ermittlung wurden nicht vorgelegt.

Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
(18.142.328,90 €; Vj. 18.445.130,53 €)

Unter diesem Posten werden im Wesentlichen Grunflachen, Wald, Forst, Aufbauten auf
Grunflachen und Ackerland ausgewiesen.

Die Prifung zu diesem Bereich stellte folgendes fest:

Im Anlagevermégen wurden Vermdgensgegenstande ausgewiesen, die dauernd (> 1 Jahr)
der Aufgabenerfullung der Gemeinde dienen. Grundstiicke mit VerduRRerungsabsicht, die
nicht mehr dauernd der Aufgabenerfullung der Gemeinde dienen, sind in das
Umlaufvermégen umzugliedern. Auf diesen Sachverhalt und der dazugehorigen
Umgliederung wurde bereits erfolglos im Rahmen der Prufung der Eréffnungsbilanz
hingewiesen.

Weiter wurde festgestellt, dass der Spielplatz Diupenwisch im Jahr 2009 mit einer
Abschreibungsdauer von 0,92 Jahren bis auf den Erinnerungswert abgeschrieben worden
ist. Gemal Unterlagen zur Er6ffnungsbilanz besitzt dieser Vermdgensgegenstand zum
01.01.09 noch eine Restnutzungsdauer von 11,92 Jahren. In diesem Fall erfolgte die
Abschreibung um 39 TEUR zu hoch.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(71.227.488,65 €; Vj. 70.452.138,83 €)

In diesem Bereich werden die stadtischen Gebaude/Aufbauten und die dazugehérigen
Grundstiicke ausgewiesen.

Die Abschreibung zu den hier ausgewiesenen Vermogensgegenstdnden i. H. v. 1.315 TEUR
erfolgte gemall § 43 GemHVO-Doppik linear und anhand der vom Innenministerium
veroffentlichten Abschreibungstabellen. Im Zusammenhang mit der Ubernahme der
Vermobgensgegenstidnde in die  Erdffnungsbilanz war es bei  vereinzelten
Vermobgensgegenstanden zu geringfiigigen Abweichungen beziiglich der Restnutzungsdauer
bzw. des Abschreibungsbeginnes gekommen.

Die Zugange (2.091 TEUR) betrafen im Wesentlichen die Gebaude der Theodor-Heuss-
Schule (1.497 TEUR) und der Grund- und Gemeinschaftsschule (587 TEUR). In den
Zugangen waren Umbuchungen i. H. v. 578 TEUR aus den Anlagen im Bau vorhanden.

Im Bereich ,Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen* (Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen) befanden sich zahlreiche Buchungen mit gleichen oder &hnlichen
Buchungstexten wie bei den sich in den Anlagen im Bau befindlichen
Maflinahmenbezeichnungen. Dieser Umstand lasst die Vermutung zu, dass es sich bei den
Aufwendungen zur Unterhaltung der Gebdude um zu aktivierende Leistungen handeln
konnte. Auf der anderen Seite konnte es sich bei den Anlagen im Bau befindlichen
MaBnahmen nur um  Erhaltungsaufwand handeln. Weitere  Unterlagen zu
Maflinahmenbeschreibungen wurden nicht vorgelegt. Die entsprechenden Sachverhalte zu
den Baumaflnahmen sind im Rahmen der Erstellung von Folgeabschlissen erneut zu
untersuchen (inklusive nachzuholender MalRhahmenbeschreibungen) und gegebenenfalls zu
berichtigen. Dieses Vorgehen wurde bereits mit der nachbuchungsverantwortlichen Person
der Folgeabschliisse einvernehmlich abgestimmt.
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Infrastrukturverméogen
(54.289.171,13 €; Vj. 55.602.930,91 €)

Bei dieser Position handelt es sich um das stadtische Infrastrukturvermdgen bestehend aus
Grund/Boden, Bricken/Tunnel, StralRen/Wege/Platze und sonstigen Bauten.

Die im veroffentlichten Anlagenspiegel dargestellten Zugénge (inklusive Umbuchungen) i. H.
v. 280 TEUR enthielten saldierte Erdéffnungsbilanzberichtigungen i. H. v. -165 TEUR. Die
vom RPA ermittelten Zugédnge betrugen - ohne  Berlcksichtigung von
Eroffnungsbilanzberichtigungen - 383 TEUR zuziglich Umbuchungen aus den Anlagen im
Baui. H. v. 63 TEUR.

Bei den Zugangen handelte es sich im Wesentlichen um die Umgestaltung der
FuRgangerzone (252 TEUR), den Vollausbau Kirchhofsweg (102 TEUR), die
Busbevorzugung LSA (63 TEUR) und den Erwerb eines Grundstiickes (10 TEUR).

Die Prifung stellte hierbei fest, dass bei dem Grundstickserwerb die Grunderwerbsteuer
unzutreffend auf dem Aufwandskonto ,Steuern” anstatt als Anschaffungsnebenkosten des
Grundsttckes erfasst worden ist.

Die Abschreibung erfolgte gem. 843 GemHVO-Doppik linear unter Berticksichtigung der vom
Innenministerium verdéffentlichten Abschreibungstabellen.

Hierbei stellte die Prifung fest, dass bei einer FuRgangerbricke ein Restbuchwert zum
01.01.2009 i. H. v. 19 TEUR (historische Anschaffungskosten 32 TEUR; gemal Unterlagen
zur Eroffnungsbilanz) vorhanden, aber keine Resthutzungsdauer und somit keine
Abschreibung vorgenommen worden ist.

Weiterhin stellte die Prifung fest, dass ein Gehweg - Anschaffung im Jahr 1991 - im Jahr
2009 vollstandig abgeschrieben (Abschreibung 13 TEUR) wurde. Dieses Vorgehen war
unzutreffend. Die Abschreibung fir Gehwege betragt 35 Jahre. D. h. die Abschreibung fur
diesen Vermogensgegenstand wirde planméaRig bis zum Jahr 2026 dauern. Die Auswirkung
der zu viel vorgenommen Abschreibung betrug in diesem Sachverhalt 12 TEUR.

Bei der MaRnahme ,Vollausbau Kirchhofsweg" wurde die Schlussrechnung i. H. v. 12 TEUR
im Jahr 2010 gebucht. Die Leistungserbringung hierzu erfolgte im Jahr 2009. Gemal3 § 39
Abs. 1 Nr. 4 GemHVO-Doppik ist der Zeitpunkt der Leistungserbringung maRgeblich und
nicht der Zeitpunkt der tatsachlichen Zahlung. Ergdnzend hierzu wurde diese MalRBhahme
bereits als Zugang des Jahres 2009 in diesem Bereich ausgewiesen. Der Zugang darf in
diesem Bereich erst ausgewiesen werden, wenn der Vermodgensgegenstand in einem
betriebsbereiten Zustand versetzt worden ist. Dieser Sachverhalt gehorte in das Jahr 2009.

Eine Nachzahlung zur Schlussrechnung zu der Ma3nahme ,Vollausbau Kirchhofsweg*“ i. H.
v. 9 TEUR wurde im Jahr 2010 lediglich als Zahlung auf dem Personenkonto beriicksichtigt.
Dieser Sachverhalt gehdrte ebenfalls in das Jahr 2009.

Bei einzelnen Vermdgensgegenstanden war es zu leichten Abweichungen der
Abschreibungsdauern im Zusammenhang mit der Ubernahme in die Eréffnungsbilanz
gekommen. Hierbei handelte es sich um geringfligige Abweichungen.

Die Abgénge in diesem Bereich betrugen 2 TEUR. Hierbei handelte es sich im Wesentlichen
um GrundstiicksveraufR3erungen.

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

(64.062,81 €; Vj. 45.949,53 €)

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Gemalde, Skulpturen und Sammlungen.
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Die im veroffentlichten Anlagenspiegel ausgewiesenen Zugange i. H. v. 19 TEUR setzten
sich aus den Anschaffungskosten fir ein Portrait eines ehemaligen Blrgermeisters und aus
Eréffnungsbilanzberichtigungen i. H. v. 15 TEUR zusammen.

Abschreibungen hierzu erfolgten i. H. v. <1 TEUR.
Fur die Mineraliensammlung bestand Versicherungsschutz.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
(2.474.601,15 €; Vj. 1.170.104,94 €)

In diesem Bereich werden die technischen Gegenstdnde der Stadt angesetzt, die der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung dienen.

Die Zugénge in diesem Bereich betrugen laut verotffentlichtem Anlagenspiegel 1.508 TEUR.
In diesem Betrag befanden sich Eréffnungsbilanzberichtigungen i. H. v. 1 TEUR.

Bei den Eréffnungsbilanzberichtigungen wurden auch Abschreibungskorrekturen in der
Finanzbuchhaltung i. H. v. <1 TEUR durchgefuhrt. Diese Korrektur fehlte in der
Anlagenbuchhaltung. Somit wich die Anlagenbuchhaltung von der Finanzbuchhaltung ab.

Bei den Zugangen handelte es sich im Wesentlichen um die Beschaffung von 3
Feuerwehrfahrzeugen (869 TEUR), weiterer Feuerwehrausstattung (169 TEUR),
Brandmeldeanlagen (38 TEUR), Einrichtung von Nawi-Rdumen (116 TEUR) und
Kichentechnik (52 TEUR).

Die Abschreibung fur diesen Bereich betrug im Jahr 2009 204 TEUR.

Die Priufung stellte fest, dass Teilrechnungen zur Errichtung eines Nawi-Raumes auf
verschiedenen Anlagekonten erfasst worden sind. Aus diesem Grund wich die
Anlagenbuchhaltung innerhalb dieses Bereiches von der Finanzbuchhaltung um 84 TEUR
ab. Zukunftig wird erwartet, dass Teilrechnungen einer einheitlichen MalRnahme nur auf
einem Anlagekonto gebucht werden. Hierzu wird empfohlen eine einheitliche und klare
Arbeitsanweisung zu erstellen.

Im Zusammenhang mit der Errichtung des Nawi-Raumes wurde ein Teil der Rechnung
aufgeteilt. Teilbetrage dieser Rechnung wurden als geringwertige Wirtschaftsgiter (GwG) in
einem Sammelposten ausgewiesen und planmaRdig Gber finf Jahre abgeschrieben. Hierbei
ist zu beachten, dass geméanR § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik selbststéandig nutzbare und einer
Abnutzung unterliegenden Vermoégensgegenstande mit  Anschaffungs- oder
Herstellungskosten von mehr als 150,00 € netto, gesondert zu erfassen sind. Bei dem
vorliegenden Sachverhalt befanden sich innerhalb der aufgeteilten Rechnung auch
Vermobgensgegenstande, die Anschaffungs- oder Herstellungskosten geringer 150,00 € netto
auswiesen. Die Sammelpostenbildung fur diese Vermdgensgegenstande war nicht zulassig.

In dem gepriften Bereich befanden sich mehrere Posten fiir Beamer, Computer und
Telefonanlagen. Diese Vermdgensgegenstande gehérten in den Bereich der Betriebs- und
Geschéftsausstattung.

Weiter stellte die Prufung fest, dass im Jahr 2009 u. a. 2 Fahrgestelle fur
Tankléschfahrzeuge angeschafft wurden. Der anschlieBende Aufbau i. H. v. 239 TEUR flr
die beiden Fahrzeuge wurde lediglich einem der beiden Fahrzeuge zugeordnet. Eine
Aufteilung auf beide Fahrzeuge ware sachgerechter gewesen.

Bei einzelnen Vermdgensgegenstanden war es erneut zu leichten Abweichungen der
Abschreibungsdauern im Zusammenhang mit der Ubernahme in die Eroffnungsbilanz
gekommen. Hierbei handelte es sich um geringfigige Abweichungen.
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Betriebs- und Geschéftsausstattung
(1.885.865,09 €; Vj. 1.718.027,43)

Hier werden Vermdgensgegenstande ausgewiesen, die nicht unmittelbar in den
Leistungserstellungsprozess eingesetzt sind, aber dem langfristigen Betrieb der Verwaltung
dienen. Hierunter fielen im Wesentlichen Blroeinrichtungen und Laptops.

Die Zugénge beliefen sich gemal verdffentlichtem Anlagenspiegel auf 364 TEUR zuziglich
Umbuchungen aus Anlagen im Bau i. H. v. 6 TEUR. Das RPA hat hierbei Zugénge i. H. v.
367 TEUR und Umbuchungen aus Anlagen im Bau i. H. v. 3 TEUR ermittelt.

Bei den Zugangen handelte es sich im Wesentlichen um Hardware und Mobiliar.

Die Abschreibung fir das Jahr 2009 betrug 202 TEUR.

Die Prifung stellte fest, dass ein Feuerwehrfahrzeug im Bereich der Betriebs- und
Geschéftsausstattung mit einem Buchwert i. H. v. 231 TEUR zum 01.01.09 erfasst worden
ist. Dieser Sachverhalt gehdérte in den Bereich ,Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge*.

Weiter stellte die Prifung fest, dass sich im Bereich des GWG-Sammelpostens vereinzelt
Zugange befanden, bei denen der Abschreibungslauf erst wahrend des laufenden Jahres
begann. Dieser Sachverhalt war unzutreffend bewertet. Gemafll § 43 Abs. 3 GemHVO-
Doppik i. v. m. 8§ 6 Abs. 2a EStG sind GWG-Sammelposten mit jeweils einem Funftel ab dem
Jahr der Bildung abzuschreiben. Dabei ist der genaue Zeitpunkt der Anschaffung innerhalb
des Jahres nicht maf3geblich.

Bei einzelnen Vermdgensgegenstanden war es erneut zu leichten Abweichungen der
Abschreibungsdauern im Zusammenhang mit der Ubernahme in die Er6ffnungsbilanz
gekommen. Hierbei handelte es sich um geringfligige Abweichungen.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
(1.671.785,40 €; Vj. 2.044.412,26 €)

Hierbei werden Anlagen im Bau ausgewiesen. Es handelt sich dabei um
Sachanlageinvestitionen, die zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt waren. Planmafige
Abschreibungen erfolgen auf Anlagen im Bau nicht, da diese sich noch nicht in einem
betriebsbereiten Zustand befinden.

Die Zugange wiesen gemal veroffentlichtem Anlagenspiegel einen Betrag i. H. v. 320 TEUR
aus. Die Umbuchungen wiesen einen Betrag i. H. v. 693 TEUR vor. In diesen beiden
Betragen waren saldierte Eréffnungsbilanzberichtigungen i. H. v. 30 TEUR enthalten.

Bei den Zugangen handelte es sich u. a. um die Umgestaltung der Ful3gangerzone
LindenstralBe (39 TEUR), die Asphaltierung der Mihlenstral3e (43 TEUR), die Neugestaltung
des Bahnhofsvorplatzes (23 TEUR), die Westumgehung (10 TEUR), die Kita Perleberger
Stral3e (89 TEUR), die THS-Mensa (43 TEUR), die THS-Chemieraume (28 TEUR) und die
JCS-Nawi-Raume (24 TEUR).

Bei den Umbuchungen handelte es sich im Wesentlichen um eine Busbevorzugung (63
TEUR), die THS (578 TEUR) und eine Uferabflachung-Bauernmuihle (17 TEUR).
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Im Bereich ,Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen” (Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen) befanden sich zahlreiche Buchungen mit gleichen oder &hnlichen
Buchungstexten wie bei den sich in den Anlagen im Bau befindlichen
Maflinahmenbezeichnungen. Dieser Umstand lasst die Vermutung zu, dass es sich bei den
Aufwendungen zur Unterhaltung der Gebdude um zu aktivierende Leistungen handeln
konnte. Auf der anderen Seite konnte es sich bei den Anlagen im Bau befindlichen
MalBnahmen nur um  Erhaltungsaufwand handeln. Weitere  Unterlagen zu
Malnahmenbeschreibungen wurden nicht vorgelegt. Die entsprechenden Sachverhalte zu
den BaumalRnahmen sind im Rahmen der Erstellung von Folgeabschliissen erneut zu
untersuchen (inklusive nachzuholender MaRhahmenbeschreibungen) und gegebenenfalls zu
berichtigen. Dieses Vorgehen wurde bereits mit der nachbuchungsverantwortlichen Person
der Folgeabschlisse einvernehmlich abgestimmt.

Zur Prifung angeforderte Belege und dazugehdrige buchungsbegrindende Unterlagen i. H.
v. 141 TEUR wurden nicht vorgelegt.

5.5.1.1.3 Finanzanlagen
(31.896.178,52 €; Vj. 30.716.743,70 €)

Bei den ausgewiesenen Finanzanlagen handelt es sich um Anteile an verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen und Ausleihungen.

Das Finanzvermogen wurde mit 31.896.178,52 € (Vorjahr 30.716.743,70 €) ausgewiesen.
Anteile an verbundenen Unternehmen
(16.472.732,11 €; V). 16.472.732,11 €)

Hierbei handelte es sich richtigerweise um die Anteile an der Kommunalwirtschaft Pinneberg
GmbH (14.686 TEUR) und der Stadtwerke Pinneberg GmbH (1.787 TEUR). Beide
Gesellschaften haben Jahresiiberschisse erzielt. Es lagen keine Anhaltspunkte far
Wertminderungen der Anteile vor. Es erfolgte keine Veranderung zum Vorjahr.

Beteiligungen
(21.266,69 €; V. 21.266,69 €)

Die dargestellte Bewertung entsprach dem Vorjahreswert. Hierbei handelte es sich um
Genossenschaftsanteile an dem Bauverein der Elbgemeinden e. G. und bei der VR Bank
Pinneberg e. G.

Sondervermdgen
(9.939.330,31 €; Vj. 10.224.176,02 €)

Bei diesem Posten handelte es sich um die Sondervermdgen Abwasserbetrieb Pinneberg
(7.054 TEUR), KSP (2.833 TEUR) und der Kameradschaftskasse der freiwilligen Feuerwehr
Pinneberg (52 TEUR).

Der Ausweis des Sondervermbgens zum Abwasserbetrieb Pinneberg entsprach dem
Vorjahresbetrag. Der Abwasserbetrieb hat im Jahr 2009 einen Jahrestiberschuss i. H. v. 262
TEUR erwirtschaftet.

Der Anteil am KSP hat sich gem. § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik um aul3erplanmafiige
Abschreibungen i. H. v. 285 TEUR gemindert. Die Bewertung der Anteile i. H. v. 2.833 TEUR
entspricht dem Eigenkapital des KSP zum 31.12.2009.
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Der Bestand der Kameradschaftskasse wurde mit dem Vorjahresbetrag ausgewiesen (52
TEUR). Gemal} Kassenbericht der freiwilligen Feuerwehr zum 31.12.2009 vom 18.01.2010
betrug der Bestand 53 TEUR. Kameradschaftskassen der freiwilligen Feuerwehr werden
gem. 8 2a Brandschutzgesetz Schleswig-Holstein als Sondervermdgen der Gemeinden
gefuhrt.

Ausleihungen
(5.462.849,41 €; Vj. 3.998.568,88 €)

Bei Ausleihungen handelt es sich um Forderungen aus gewéahrten Darlehen. Unter diesem
Posten wurden nachfolgende Sachverhalte ausgewiesen:

Ausleihungen Laufzeit < ein Jahr
(1.530.959,29 €; Vj. 0,00 €)

Zwischen dem KSP und der Stadt Pinneberg bestand wahrend des Jahres 2009 ein
sogenanntes Kontenclearing. D. h. das Bankkonto des KSP wies i. d. R. einen Saldo von
0,00 € zum Tagesabschluss aus. Vorherige Guthaben oder Rickstande wurden Uber ein
Bankkonto der Stadt Pinneberg ausgeglichen. Hierdurch entstanden zwischen dem KSP und
der Stadt Pinneberg Forderungen und Verbindlichkeiten. Die Stadt Pinneberg wies aus
diesem Sachverhalt zum 31.12.09 Forderungen i. H. v. 1.531 TEUR aus. Der KSP wies zum
31.12.09 Verbindlichkeiten i. H. v. 1.354 TEUR aus. Die Differenz betrug 177 TEUR. Die
Prifung hierzu ergab, dass zu diesem Sachverhalt innerhalb der Stadt auf verschiedene
Sach- und Personenkonten gebucht worden ist. Der Ausweis der Stadt erfolgte in diesem
Zusammenhang unvollstdndig. Der KSP wies hierbei einen von einem Wirtschaftsprufer
gepriften Saldo aus. Innerhalb der Stadt besteht bei diesem Posten Korrekturbedarf.
Dartber hinaus sollte zu diesen Sachverhalten eine klare Arbeitsanweisung erstellt werden.

Hierbei ist erganzend festzustellen, dass Ausleihungen ein Bestandteil des
Anlagevermdgens darstellen. Im Anlagevermdgen sind nur Gegenstande auszuweisen, die
dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfullung der Gemeinde zu dienen (8 40 Abs. 2
GemHVO-Doppik). ,Dauernd“ heildt mehr als ein Jahr. Dieser Posten gehérte aufgrund
seiner Laufzeit nicht in den Bereich des Anlagevermdgens. Eine Umgliederung in den
Bereich des Umlaufvermdgens wéare sachgerecht.

Ausleihungen Laufzeit > ein Jahr
(480.282,35 €; Vj. 456.797,36 €)

Bei dieser Position handelte es sich um eine vertraglich und schriftlich dokumentierte
Ausleihung zwischen dem KSP und der Stadt. Der KSP wies zum 31.12.2009 hierzu einen
Saldo i. H. v. 436 TEUR aus. Dieser entsprach auch dem Ausleihungsverlauf. Bei der Stadt
wurden hierzu hingegen 480 TEUR ausgewiesen. Der Unterschiedsbetrag i. H. v. 45 TEUR
basierte auf einer gebuchten Gutschrift. Zu dieser Gutschrift konnten keine aussagekréftigen
buchungsbegrindenden Unterlagen vorgelegt werden. Nach Auffassung des RPA ist diese
Gutschrift zu korrigieren.

Ausleihungen an sonstige inlandische Bereiche
(3.451.607,77 €; Vj. 3.541.771,52 €):

Hierbei handelte es  sich im  Wesentlichen um  Wohnungsbau- und
Wohnungsférderungsdarlehen. Die Tilgung fiir das Jahr 2009 betrug 90 TEUR. Die Prifung
stellte hierbei fest, dass bei einem Darlehen Tilgungen i. H. v. 8 TEUR bereits im Jahr 2009
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bertcksichtigt worden sind, obwohl die Zahlungen hierzu erst im Jahr 2010 erfolgten. Dieser
Sachverhalt war unzutreffend dargestellt. Die Tilgungsleistungen gehérten in das Jahr 2010.

5.5.1.1.4 Umlaufvermdgen

55.1.1.4.1 Vorrate
(0,00 €; Vj. 4.793,04 €)

Die Prifung hierzu stellte folgendes fest: Der Bestand an unfertigen Erzeugnissen,
unfertigen Waren (Leistungen) betrug zum 31.12.08/01.01.09 5 TEUR; zum 31.12.09 0
TEUR. D. h. die Abrechnung hierzu erfolgte in der Periode 2009. Hierbei wurde lediglich eine
Forderung gegen das Konto unfertige Erzeugnisse gebucht. Dieser Sachverhalt war falsch.
Es héatte eine Buchung (1) ,Forderungen gegen Ertrag® und eine Buchung (2)
.Bestandsveranderungen gegen unfertige Erzeugnisse” erfolgen mussen. Folgerichtig hatte
der Saldo im Bereich Bestandsveranderungen dann -5 TEUR betragen. Die nachzuholende
Ertragsbuchung (2) hatte den Saldo im Bereich ,Kostenerstattungen - umlagen”“ um 5 TEUR
erhoht.

Gemall Anhang verflgte die Stadt Pinneberg Uber ein sehr geringes Vorratsvermdgen,
welches am Arbeitsplatz als verbraucht galt. Hierbei wurde jedoch nicht das
Vorratsvermogen einbezogen, welches beim KSP gelagert wurde und im wirtschaftlichen
Eigentum der Stadt Pinneberg stand. Dies betraf u. a. Positionen wie Streusalz, Steine und
Holz. Durch diesen Umstand erfolgte ein unvollstandiger Ausweis des Vermogens. Es wird
erwartet, dass diese Vermodgensgegenstande in Folgeabschliissen bertcksichtigt und
entsprechende Inventurlisten vorgelegt werden.

5.5.1.1.4.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
(4.690.824,55 €; Vj. 3.639.062,97 €)

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande stiegen
gegeniuber dem Vorjahr um 1.051.761,58 € auf 4.690.824,55 €. Die Forderungen wurden mit
dem Nennwert angesetzt.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die vergffentlichten Werte in den Bereichen
der Forderungen und Verbindlichkeiten (insbesondere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten) zu den
vorhandenen Werten der Buchhaltungssoftware deutlich abwichen. Bei Arbeiten zum
Jahresabschluss 2010 wurden Auszifferungslaufe durchgefiihrt, die sich auf das Jahr 2009
ausgewirkt haben. Hierbei handelte es sich um ca. 4.000 Einzelbuchungen. Als
KorrekturmaBhahme wurden diese Saldierungen wahrend der Prifung per kumulierter
Differenzsumme im Bereich der Bilanz entsprechend dem veréffentlichten
Kontensaldenstand umgebucht. D. h. es wurden keine Buchungen auf Einzelebene
durchgefuhrt. Offene-Posten-Listen wurden weder vor noch nach der Korrekturmaflinahme
vorgelegt. Aufgrund dieser Umstéande war eine Prifung der betroffenen Konten nicht
maglich.

Auch fur die Einzelwertberichtigungskonten wurden keinerlei Unterlagen vorgelegt. Somit ist
auch fir diesen Bereich keine Prifung durchgefiihrt worden.

Weitere Prufungsfeststellungen:

37



Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg — Schlussbericht JA 2009

Im Rahmen der Prifung der sonst. Vermogensgegenstande stellte die Prifung fest, dass bei
den debitorischen Kreditoren (41 TEUR) eine Zahlung i. H. v. 30 TEUR unzutreffend
bertcksichtigt worden ist. Hierbei handelte es sich um eine Nachzahlung im Zusammenhang
mit der betrieblichen Altersvorsorge fir das Jahr 2007. Fiur diesen Sachverhalt wurde weder
im Zusammenhang mit der Erdffnungsbilanz eine entsprechende Verbindlichkeit gebucht,
noch wurde im Jahr 2009 ein entsprechender Aufwand erfasst.

Im Bereich der ungeklarten Auszahlungen (743 TEUR) (sonstige privatrechtliche
Forderungen) waren zahleiche Saldierungen mit den dazugehdrigen Posten eines Kontos
der sonstigen Verbindlichkeiten (765 TEUR) nicht vorgenommen worden. Eine spétere
Bearbeitung der diversen Einzelpositionen wird mit zunehmender Menge und ohne Offene-
Posten-Liste schwieriger. Dieses Vorgehen fiihrte zu einer kinstlichen Erhéhung der
Bilanzsumme und verzerrte das Gesamtbild des Teilbereiches. Zur Prifung angeforderte
Belege mit dazugehdorigen buchungsbegriindenden Unterlagen i. H. v. 1.291 TEUR wurden
nicht vorgelegt.

Es wurde ein Posten ,sonst. durchlaufende Posten* mit 105 TEUR ausgewiesen. Hierbei
handelte es sich im Wesentlichen um Forderungen/sonstige Vermogensgegenstande im
Zusammenhang mit der Besoldung fiir Januar 2010. Dieser Sachverhalt wurde im Bereich
der Personalaufwendungen nicht zutreffend dargestellt. D. h. die dazugehorigen
Verbindlichkeiten fehlten im Posten ,sonst. durchlaufende Posten“. Bei ordnungsmaliger
Bericksichtigung des  Sachverhaltes wirde die Position Forderung/sonstige
Vermobgensgegenstande entsprechend reduziert ausgewiesen werden.

Wahrend der Prifung wurde ein weiterer durchlaufender Posten i. H. v. 325 TEUR auf einem
Bestandskonto identifiziert, der unzutreffend als Forderung ausgewiesen wurde. Hierbei
handelte es sich um Personalkostenriickerstattungen an den KSP. Zuvor wurde dieser
Betrag an die Stadt Pinneberg gezahlt und dort Uber ein Personenkonto teilweise
unzutreffend mit anderen Rechnungen verrechnet. Dieser fehlerhafte Sachverhalt flihrte
ebenfalls zu einer kunstlichen Erhdhung der Bilanzsumme. Entsprechende
Korrekturbuchungen des Personenkontos und einer Buchung auf dem Bestandskonto
wirden zu einem Kklareren Ausweis fuhren.

5.5.1.1.4.3 Liquide Mittel
(130.202,14 €; Vj. 66.705,62 €)

Bei den liquiden Mitteln handelt es sich um Bestande von Bankkonten, Handvorschissen
und Porto zum 31.12.2009. Bankbestdnde mit einem Verbindlichkeitensaldo werden unter
den Verbindlichkeiten ausgewiesen. Die liquiden Mittel betrugen 130.202,14 € zum
31.12.2009 (Vorjahr: 66.705,62 €) und waren damit um 63.496,52 € gestiegen. Die Liquiditat
der Stadt war zum Bilanzstichtag durch eigene Mittel gewahrleistet.

Es wurden nicht alle zur Prifung angeforderten Saldenbestatigungen zu Bankkonten
vorgelegt.

Die Prifung ergab, dass der Abschlusssaldo eines Bankkontos geringfligig nicht mit der
Saldenbestatigung einer Bank Ubereinstimmte. Bei den dazugehérigen Buchungen wurde
der letzte Kontoauszug des Jahres 2009 unzutreffend erst im Jahr 2010 gebucht.

Bei diversen Handvorschiussen, zwei Schulgirokonten und den Porto-Freistemplern wurden
keine Veranderungen im Jahr 2009 bertcksichtigt. Hier wurden die Betrdge vom 01.01.09
unverandert ausgewiesen.
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5.5.1.1.5 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
(2.270.275,06 €; Vj. 2.234.769,33 €)

Bei dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um getétigte Auszahlungen
vor dem Abschlussstichtag, die Aufwand in Folgejahren darstellen.

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 2.270.275,06 € fir
u. a. Beamtenbesoldung (Januar 2010), Beihilfen 2010, Mieten, Zeitschriften,
Versicherungen, geleistete Zuschisse und Zuweisungen fiir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermdgensgegenstanden, an denen die Stadt nicht das wirtschaftliche
Eigentum hat, gebildet.

Die Aufléosung der geleisteten Zuschisse und Zuweisungen fir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermdgensgegenstanden, an denen die Stadt nicht das wirtschaftliche
Eigentum hat, sind gemaRR 8§ 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik mit 4 bzw. 10 Prozent p. a.
aufzulosen.

Im Rahmen der Prifung wurde nachfolgendes festgestellt:

In diesem Posten wurde u. a. die Beamtenbesoldung fir den Monat Januar 2010
ausgewiesen. Hierbei wurde unzutreffend auch die in der Beamtenbesoldung enthaltende
Lohnsteuer i. H. v. 19 TEUR berucksichtigt, obwohl diese erst im Jahr 2010 gezahlt worden
ist. Dieser Sachverhalt zur Lohnsteuer gehorte nicht in den Bereich der aktiven
Rechnungsabgrenzung.

5.5.1.2 Bilanz - Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva
Emﬁgfggfggggz 31.12.2009 Veranderung
1. Eigenkapital 55.081.110,24 € 53.654.477,57 € -2,6 %
1.1 allgemeine Ricklagen 52.523.575,03 € 54.930.752,05 € 4,6 %
1.2 Sonderriicklagen 314.508,16 € 314.508,16 € 0,0%
1.3 Ergebnisriicklagen 7.878.536,26 € 2.666.208,12 € -66,2 %
1.4 vorgetragener
Jahresfehlbetrag 0.00€ 0.00€
1.5 Jahrestiberschuss/ -5.635.509,21 € -4.256.990,76 € -24,5 %
Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten 47.264.697,29 € 46.846.717,35 € -0,9 %
3. Ruckstellungen 27.115.385,06 € 22.472.439,08 € -17,1 %
4. Verbindlichkeiten 57.093.459,62 € 66.084.931,07 € 15,7 %
5. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 92.496,26 € -
Gesamt 186.554.652,21 € 189.151.061,33 € 1,4 %

Tabelle 4: Passiva
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Ansicht 4: Passiva 2009

Die Bilanzsumme erhdhte sich um 2.596.409,12€ auf 189.151.061,33 €. Die
Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise (berwiegend
zutreffend nachgewiesen und ausreichend erlautert.

5.5.1.2.1 Eigenkapital, Rucklagen, Jahresergebnis
(53.654.477,57 €; Vj. 55.081.110,24 €)

Das Eigenkapital wurde zum 31.12.2009 mit 53.654.477,57 € um 1.426.632,67 € niedriger
gegenuber der Eréffnungsbilanz ausgewiesen.

Allgemeine Rucklagen
(54.930.752,05 €; Vj. 52.523.575,03 €)

Die allgemeine Rlcklage erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.407 TEUR. Ursache
fur diese Erhéhung waren Eroffnungsbilanzkorrekturen im Jahr 2009.

Sonderricklage - Stellplatzriicklage
(314.508,16 €; Vj. 314.508,16 €)

Unter diesem Posten wurde die angesammelte Stellplatzricklage dargestellt. Der Wert
entsprach dem Vorjahreswert.

Die Ergebnisriicklage (2.666.208,12 €; V. 7.878.536,26 €) verminderte sich u. a. um den
Jahresfehlbetrag aus der Er6ffnungsbilanz.

Jahresfehlbetrag

(-4.256.990,76 €; Vj. -5.635.509,21 €)

Der Jahresfehlbetrag ergab sich aus der Ergebnisrechnung, sowie auch aus der Bilanz.
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5.5.1.2.2 Sonderposten
(46.846.717,35 €; V|. 47.264.697,29 €)

Bei den Sonderposten handelte es sich um erhaltene Zuschiisse und Zuweisungen fur die
Anschaffung oder Herstellung von Vermoégensgegenstidnden. AulRerdem wurden
Sonderposten fur Dauergrabpflege, Gebuhrenausgleich, Beitrage und Sonstige gebildet.

Es wurden Sonderposten in Hohe von 46.846.717,35 € gebildet.

Sonderposten allgemein: Zahlreiche Sonderposten wiesen einen Erinnerungswert von 1
Euro aus. Fur aufzulésende Sonderposten werden keine Erinnerungswerte gebildet.

Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen
(26.475.017,78 €; Vj. 26.589.027,80 €)

Hierbei handelt es sich um aufzuldsende Zuweisungen von Bund, Land und Gemeinde fir
die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden. Die Auflosung der
Sonderposten richtet sich nach der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer der
Vermdgensgegenstande.

Die Aufldsung betrug im Jahr 2009 763 TEUR. Die Zuweisungen und Zuschisse betrugen
675 TEUR.

Zur Prifung angeforderte Belege mit dazugehérigen buchungsbegrindenden Unterlagen i.
H. v. 605 TEUR wurden nicht vorgelegt.

Sonderposten fir Beitrage
(3.603.272,66 €; Vj. 3.219.671,87 €)

In diesem Bereich werden Kostenerstattungsbetrage fur Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen
sowie ErschlieBungs- und Ausbaubeitrdge ausgewiesen. Die Auflésung bei aufzulésenden
Beitrdgen richtet sich nach der betriebsgewdhnlichen  Nutzungsdauer der
Vermobgensgegenstande.

Im Jahr 2009 wurden Eréffnungsbilanzkorrekturen i. H. v. 482 TEUR bertcksichtigt.

Ein zur Prufung angeforderter Beleg mit dazugehérigen buchungsbegriindenden Unterlagen
i. H. v. 6 TEUR wurde nicht vorgelegt.

Sonderposten fur Gebuhrenausgleich
(832.339,50 €; Vj. 767.890,64 €)

Bei dieser Position handelt es sich um die Gebuhrenausgleichsriicklage ,Stral3enreinigung*,
die die kumulierten Gebuhrenlberschisse aus der kostenrechnenden Einrichtung
StralRenreinigung darstellt. Die hierflr - zumindest teilweise - zugrunde gelegten Daten sind
strittig, da auch Aufwendungen fir die nicht gebihrenpflichtige Stral3enreinigung in die
Berechnung eingeflossen sind. Es wird empfohlen im Zuge der Neukalkulation der
StralRenreinigungsgebihren diesen Posten zu Uberarbeiten und ggfs. zu korrigieren.

Sonderposten fur Dauergrabpflege

(633.993,48 €; V. 672.878,86 €)

Dieser Bereich wies die vereinnahmten Entgelte fir die Laufzeit der Dauergrabpflege aus.
Hierbei handelte es sich um laufende und ruhende Dauergrabpflegevertrdge. Seit 2004
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werden keine neuen Dauergrabpflegevertrage abgeschlossen. Grundlage fir den Ausweis
war die Ermittlung aus einer Friedhofssoftware. Die Prifung stellte hierbei fest, dass ein im
Jahr 2009 gekundigter Dauergrabpflegevertrag i. H. v. 5 TEUR an den entsprechenden
Auftraggeber zurtickbezahlt wurde. Dieser Betrag fehlte sowohl in der Grundlagentabelle
zum 31.12.2009 als auch zum 01.01.2009 und somit auch in der Eréffnungsbilanz.

Die Auflésung im Jahr 2009 betrug 39 TEUR.

Sonstige Sonderposten
(15.302.093,93 €; Vj. 16.015.228,12 €)

Bei den sonstigen Sonderposten handelte es sich im Wesentlichen um Uberlassungen von
Grundstucken und Infrastrukturvermogen, die an die Stadt Ubertragen worden sind.

Die Prifung stellte hierzu fest, dass bei 28 Sonderposten keine Aufldsung erfolgte, obwohl
Auflésungen zwischen dem Anschaffungsdatum und der Eréffnungsbilanz zum 01.01.09
vorgenommen worden sind. Die Auflésung hierzu betrug im Jahr 2009 74 TEUR.

Weiterhin stellte die Prifung fest, dass die Auflésung zum Sonderposten ,Spielplatz
Dupenwisch” i. H. v. 39 TEUR komplett im Jahr 2009 vorgenommen worden ist, obwohl sie
bis Ende 2020 gemalR der vorliegenden Unterlagen aus der Eroffnungsbilanz hatte erfolgen
mussen.

Die im RPA-Bericht zur Eréffnungsbilanz erwarteten Umbuchungen im Zusammenhang mit
unzutreffend ausgewiesenen Sonderposten fir Beitrdge (auf dem Konto der sonstigen
Sonderposten) i. H. v. 1.143 TEUR erfolgten im Jahr 2009 nicht. Die Umbuchung dieses
Sachverhaltes sollte in den Folgeabschlissen durchgefihrt werden.

Zur Prifung angeforderte Belege mit dazugehérigen buchungsbegrindenden Unterlagen i.
H. v. 217 TEUR wurden nicht vorgelegt.

Nachfragen zur Existenz von bestimmten Sonderposten i. H. v. 37 TEUR wurden nicht
beantwortet.

5.5.1.2.3 Ruckstellungen
(22.472.439,08 €; Vj. 27.115.385,06 €)

Es wurden zum 31.12.2009 Ruckstellungen in HOhe von 22.472.439,08 € gebildet und
entsprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Ruckstellungen der Stadt Pinneberg am 31.12.2009

Art der Riickstellung Hoéhe
3.1 Pensionsrickstellungen 15.668.471,00 €
3.2 Beihilferuckstellungen 3.416.671,00 €
3.3 Altersteilzeitriickstellungen 783.146,00 €
3.5 Altlastenrtckstellung 1.655.000,00 €
3.7 Verfahrensriickstellungen 89.400,00 €
3.10 Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten fur im Haushaltsjahr
empfangene Lieferungen und Leistungen, fir die keine Rechnung 0,00 €
vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist
3.11 sonstige (andere) Ruckstellungen 859.751,08 €
Summe der Riickstellungen 22.472.439,08 €
Tabelle 5: Ruckstellungen der Stadt Pinneberg am 31.12.2009
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Pensionsriickstellungen
(15.668.471,00 €; Vj. 19.031.049,00 €)

Hierbei handelt es sich um die nach 824 Nr.1 GemHVO-Doppik zu bildenden
Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen nach beamtenrechtlichen Vorschriften. Hierbei
werden bestehende Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und andere
fortgeltende Anspriche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst bericksichtigt. Unter
Nutzung eines RechnungszinsfuRes von 5 Prozent ist der Barwert der Riickstellungen zu
ermitteln.

Grundlage fir den Ausweis in der Bilanz zum 31.12.09 war ein
versicherungsmathematisches Gutachten der Fa. Heubeck AG. Hierbei wurden 37 aktive
Beamte und 35 Pensiondre und Hinterbliebene bericksichtigt. Im Jahr 2009 erfolgte
zutreffend eine Zufuhrung i. H. v. 1.113 TEUR,; die Auflésung betrug 617 TEUR.

Die signifikante Veranderung zum Vorjahreswert resultierte aus
Eréffnungsbilanzberichtigungen i. H. v. 3.859 TEUR. Bei dem Vorjahreswert wurde noch eine
Versorgungs- und Besoldungsdynamik von 1,75 Prozent bertcksichtigt, die in den neu
erstellten Gutachten nicht mehr zugrunde gelegt wurde.

Beihilfertickstellungen
(3.416.671,00 €; Vj. 4.514.247,00 €)

Gemaly § 24 Nr. 2 GemHVO-Doppik sind Ruckstellungen fiur Beihilfeverpflichtungen nach
8100 des Landesbeamtengesetzes sowie andere Anspriiche aufRerhalb des
Beamtenversorgungsgesetzes zu bilden. Hierbei besteht das Wahlrecht den Barwert als
prozentualen Anteil der Pensionsrickstellungen abzuleiten. Von diesem Wahlrecht wurde
kein Gebrauch gemacht. Die Ermittlung der Beihilfertickstellungen erfolgte anhand von
Statistiken und festgelegten Erfahrungswerten.

Die Veranderung zum Eroffnungsbilanzwert basierte auf Eroffnungsbilanzberichtigungen i. H.
v. 1.088 TEUR. In der Er6ffnungsbilanz wurde - wie bei den Pensionsrickstellungen - eine
Dynamik bericksichtigt.

Die Zufuihrung fur das Jahr 2009 betrug 210 TEUR; die Aufldsung 219 TEUR.

Altersteilzeitriickstellungen
(783.146,00 €; Vj. 683.760,00 €)

Fur zukinftige Verpflichtungen zur Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von
der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und &ahnlichen Mal3Bhahmen sind gemaRi
§ 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik Rickstellungen zu bilden.

Im Jahr 2009 wurde eine Zufuhrung i. H. v. 211 TEUR und eine Auflésung i. H. v. 132 TEUR
ausgewiesen. Daruiber hinaus erfolgte eine Er6ffnungsbilanzberichtigung i. H. v. 21 TEUR.

Eine Prifung dieses Bereiches war nicht mdglich, da keinerlei Unterlagen hierzu vorgelegt
worden sind.

Altlastenrtickstellung
(1.655.000,00 €; Vj. 1.655.000,00 €)

Bei diesem Posten handelt es sich um Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten
(8 24 Nr. 5 GemHVO-Doppik). Berticksichtigt wurde hierbei die Sanierung des ILO-Gelandes
(1.200 TEUR) sowie die Sanierung des Marktplatzes (455 TEUR).
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Fur die Sanierung des ILO-Geldndes wurde im Rahmen der Erdffnungsbilanzerstellung von
einem  Erfullungszeitpunkt zum  31.12.2018 wund einem dann vorliegenden
Ruckstellungsbetrag i. H. v. 2.000 TEUR ausgegangen. Die mathematische Abzinsung auf
den Betrag i. H. v. 1.200 TEUR zum 01.01.09 hierzu erfolgte fehlerhaft. Zutreffend ware ein
Betrag i. H. v. 1.230 TEUR gewesen.

Der Barwert zum 31.12.09 wirde 1.291 TEUR betragen, jedoch wurde der Vorjahreswert
unverandert ausgewiesen.

Verfahrensrickstellungen
(89.400,00 €; Vj. 137.000,00 €)

GemalR 8§24 Nr.7 GemHVO-Doppik sind fir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichtsverfahren Riickstellungen zu bilden.

Im Jahr 2009 wurden ZufUhrungen i. H. v. 2 TEUR fur neue Verfahren gebildet. Fur 2
Verfahren wurden 11 TEUR in Anspruch genommen. Weitere 38 TEUR wurden
ertragswirksam aufgelost.

Sonstige Rickstellungen
(859.751,08 £€; Vj. 1.094.329,06 €)

Im Bereich der sonstigen Ruckstellungen befinden sich u. a. Ruckstellungen fir Urlaub- und
Uberstunden (743 TEUR). Hierbei wird das vorhandene Urlaubs- und Uberstundenguthaben
per 31.12.2009 bewertet dargestellt.

Ein weiterer Teil der sonstigen Rickstellungen betrifft nicht abgerechnete Leistungen (O
TEUR) des KSP gegeniber der Stadt. Hierbei wurde im Jahr 2009 die komplette
Ruckstellung i. H. v. 208 TEUR aufgeldst. Dieses Vorgehen ist unzutreffend, da fir einen
Betrag i. H. v. 177 TEUR keine Verbindlichkeit im Jahr 2009 erfasst worden ist. Die
Abrechnung und Zahlung erfolgt erst in Folgejahren, die Riuckstellung ist daher i. H. v. 177
TEUR nicht aufzultsen.

5.5.1.2.4 Verbindlichkeiten
(66.084.931,07 €; Vj. 57.093.459,62 €)

Die Schulden erhohten sich gegentber dem Vorjahr um 8.991.471,45 € und betrugen 34,9 %
der Bilanzsumme.

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
(51.365.526,82 €; Vj. 45.371.438,10 €)

Bei diesem Posten war weiterhin zu unterscheiden zwischen Krediten vom offentlichen
Bereich (12.565 TEUR) und vom privaten Kreditmarkt (38.800 TEUR).

Bei den Krediten vom o6ffentlichen Bereich handelte es sich um 1 Darlehen vom Bund im
Zusammenhang mit sozialem Wohnraum (40 TEUR), 12 Darlehen vom Kreis Pinneberg im
Zusammenhang mit der kommunalen Wohnungsbauférderung (621 TEUR) und 23 Darlehen
der Investitionsbank Schleswig-Holstein fir Investitionsmal3nahmen (11.904 TEUR). Im Jahr
2009 wurden in diesem Bereich keine neuen Darlehen aufgenommen. Die Tilgung betrug
889 TEUR.

Im Bereich der Kredite vom Privatmarkt handelte es sich um 28 Darlehen vom privaten
Kreditmarkt. Hierbei wurden drei neue Darlehen mit einem Volumen von 8.495 TEUR
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aufgenommen. Die Tilgung im Jahr 2009 betrug 1.012 TEUR. AufRerdem wurden
Sondertilgungen i. H. v. 600 TEUR geleistet.

Richtlinien zur Aufnahme von Krediten wurden nicht vorgelegt. Die Vorlage dieser
Unterlagen wird in Folgeabschlissen erwartet.

Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
(7.347.389,57 €; Vj. 6.023.708,98 €)

Der davon dargestellte Posten beinhaltete tats&chliche und durch Saldenbestétigungen
nachgewiesene Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten i. H. v. 7.055 TEUR zum 31.12.2009.

Bei der Differenz (7.347 TEUR — 7.055 TEUR) i. H. v. 292 TEUR handelte es sich um ein
Transferkonto fur Kontenclearing. Dieser Sachverhalt war falsch dargestellt. Die Zahlungen
fur dieses Konto waren bereits in den Salden der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
enthalten. Im Wesentlichen handelte es sich bei diesen Buchungen um das vereinbarte
Kontenclearing mit dem KSP; d. h. diese Buchungen stellten Forderungen/Verbindlichkeiten
gegenuber dem KSP dar und gehdérten in den Bereich des Umlaufvermdgens.

Im Oktober 2009 wurde der héchste Stand des Kassenkredites mit 19.210 TEUR erreicht.
Der im Haushaltsplan 2009 festgelegte Hochstbetrag der Kassenkredite belief sich auf
20.000 TEUR.

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
(2.295.560,25 €; Vj. 2.501.996,40 €)

Hier wurde eine langfristige Verbindlichkeit gegeniber dem KSP ausgewiesen (1.970
TEUR). Diese Verbindlichkeit entstand im Zusammenhang mit der Grindung des KSP zum
01.01.2007 und beinhaltete erhaltene Entgelte fir Grabnutzungen vor Griindung des KSP
sowie auf den KSP Ubertragene Altersteilzeitriickstellungen.

Im Jahr 2009 erfolgten Tilgungen i. H. v. 197 TEUR. Im Jahresabschluss des KSP wurde ein
korrespondierender Wert unter den Ausleihungen ausgewiesen.

Eine weitere kreditdhnliche Verbindlichkeit existierte gegentber der Sparkasse Sidholstein
(326 TEUR). Die Stadt hatte sich gegentber der Sparkasse Sudholstein verpflichtet - im
Zusammenhang mit dem Bau eines Kindergartens - Zins- und Tilgungsleistungen zu
Ubernehmen. Die Tilgung im Jahr 2009 belief sich auf 9 TEUR.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(922.840,02 €; Vj. 1.764.235,03 €)

Hierbei werden die aus erhaltenen Lieferungen und Leistungen resultierenden
Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag ausgewiesen.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die veroffentlichten Werte in den Bereichen
der Forderungen und Verbindlichkeiten (insbesondere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten) zu den
vorhandenen Werten der Buchhaltungssoftware deutlich abwichen. Bei Arbeiten zum
Jahresabschluss 2010 wurden Auszifferungslaufe durchgefihrt, die sich auf das Jahr 2009
ausgewirkt haben. Hierbei handelte es sich um ca. 4.000 Einzelbuchungen. Als
KorrekturmalBhahme wurden diese Saldierungen wahrend der Prifung per kumulierter
Differenzsumme im Bereich der Bilanz entsprechend dem veréffentlichten
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Kontensaldenstand umgebucht. D. h. es wurden keine Buchungen auf Einzelebene
durchgefuhrt. Offene-Posten-Listen wurden weder vor noch nach der Korrekturmafinahme
vorgelegt. Aufgrund dieser Umstande war eine Prifung der betroffenen Konten nicht
maglich.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wiesen in der Eréffnungsbilanz einen
Saldoi. H. v. 1.764 TEUR aus.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
(1.693.429,49 €; Vj. 4.695,27 €)

Fur diesen Posten gelten die bereits genannten Feststellungen zu den Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen.

Sonstige Verbindlichkeiten
(2.460.184,92 €; Vj. 1.427.385,84 €)

Auch in diesem Bereich ist teilweise auf die Ausfihrungen zu den vorgenommenen
Auszifferungslaufen und den nicht-vorgelegten Offene-Posten-Listen aus dem Bereich der
Forderungen/Verbindlichkeiten zu verweisen.

Die Prufung ergab, dass im Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten u. a. ein Konto fur
ungeklarte Verbindlichkeiten gefiihrt (765 TEUR) wurde. Im Bereich der Forderungen/sonst.
Vermdgensgegenstande wurde ein Konto fur ungeklarte Auszahlungen ausgewiesen, das
korrespondierende Sachverhalte beinhaltete. Hierzu wurden zahlreiche Saldierungen nicht
vorgenommen. Eine spatere Bearbeitung der diversen Einzelpositionen wird mit
zunehmender Menge und ohne Offene-Posten-Liste schwieriger. Dieses Vorgehen fihrte zu
einer kunstlichen Erhéhung der Bilanzsumme und verzerrte das Gesamtbild des
Teilbereiches.

Zur Prifung angeforderte Belege mit dazugehorigen buchungsbegrindenden Unterlagen i.
H. v. 1.599 TEUR wurden nicht vorgelegt.

5.5.1.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung
(92.496,26 €; V. 0,00 €)

Bei passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um bereits vereinnahmte
Zahlungen vor dem Abschlussstichtag, die einen Ertrag in Folgeperioden darstellen und
periodisch abgegrenzt werden. Bei der Stadt handelte es sich hierbei im Wesentlichen um
die Erstattung von Personalausgaben und eine Zuwendung des Kreises. Die Hohe der
Zuwendung des Kreises wurde fehlerhaft abgegrenzt, dieser Sachverhalt wurde bereits im
Bereich der Ertrage ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen” (Punkt 5.1.1.2) erlautert.

In der Eroffnungsbilanz wurden keine passiven Abgrenzungsposten ausgewiesen.
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5.6 Anhang

5.6.1 Anlagenubersicht
Der Anlagenspiegel stellt die Entwicklung der einzelnen Bereiche des Anlagevermégens dar.

Der verdffentlichte Anlagenspiegel wies keine historischen Daten wie kumulierte
Abschreibungen oder urspringliche Anschaffungs- und Herstellungskosten aus. Hierbei
wurden lediglich die Restbuchwerte der einzelnen Vermodgensgegenstédnde zum 01.01.2009
berticksichtigt. Durch diese Informationsdefizite war eine signifikante Aussage zu dem
Modernitatsgrad oder der Investitionsquote des Anlagevermdgens nicht mdglich.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Anlagenbuchhaltung von der
Finanzbuchhaltung im Bereich der Abschreibungen von Sachanlagen und im Bereich der
Abschreibungen von Finanzanlagen geringfligig abwich. Hierbei handelte es sich um 2 nur in
der Finanzbuchhaltung, aber nicht in der Anlagenbuchhaltung, erfasste Buchungen. Somit
lag keine Ubereinstimmung zwischen Anlagenspiegel und Finanzbuchhaltung vor.

Der veroffentlichte Anlagenspiegel wies mehrere Rechenfehler innerhalb der Zeilen aus.
Beispielsweise wurde der Endstand der Sachanlagen um 578 TEUR zu gering ausgewiesen.

Innerhalb der Zu- und Abgange bzw. der Umbuchungen wurden saldierte
Eroffnungsbilanzberichtigungen bertcksichtigt. Somit war beispielsweise der tatséchliche
Zugang ohne Bericksichtigung von Erdffnungsbilanzberichtigungen nicht ohne weitere
Unterlagen ersichtlich.

5.6.2 Forderungsubersicht

In der folgenden Tabelle ist der Forderungsspiegel gemaR dem Muster zu 8§ 51 Abs. 3 Nr. 2
GemHVO-Doppik dargestellt.

Forderungsspiegel
Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der am bis zu ein Jahr in Uber ein bis funf ~ mehr als flnf am
Forderungen 31.12.2009 in EUR Jahre in Jahre in 01.01.2009
EUR EUR EUR in EUR
2.2.1.
Offentlich-
rechtliche
Forderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 438.240,85 €
aus
Dienstleistun
gen
2.2.2 Sonstige
offentlich-
rechtliche
Forderungen
2.2.3
Privatrechtlic
he
Forderungen 376.443,78 € 376.443,78 € 0,00 € 0,00 € 571.184,27 €
aus
Dienstleistun
gen
2.2.4 Sonstige
privatrechtlic
he
Forderungen
2.2.5 Sonstige
Vermdgens- 587.002,69 € 587.002,69 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
gegenstande
Summe 4.690.824,55 € 4.407.263,81 € 283.560,74 € 0,00 € 3.639.052,97 €

Tabelle 6: Forderungsspiegel

1.609.770,69 € 1.609.770,69 € 0,00 € 0,00 € 1.286.853,21 €

2.117.607,39 € 1.834.046,65 € 283.560,74 € 0,00 € 1.342.774,64 €

Der Forderungsspiegel stellt die Forderungen zum Abschlussstichtag je Art und
Gesamtbetrag nach unterteilten Restlaufzeiten sowie den Vorjahreswert dar.
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Der Gesamtbetrag zum 01.01.2009 wurde im Forderungsspiegel angegeben. Hierbei stellte
die Prufung fest, dass der Betrag fir privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen nicht
dem Betrag aus der Eroffnungsbilanz entsprach. Auch die Summe der Gesamtbetrage des
Vorjahres entsprach nicht dem Vorjahr.

Weiterhin wurde festgestellt, dass im Forderungsspiegel zum 31.12.2009 andere
Einzelkonten zu Positionen zusammengefasst worden sind als im Vergleich zum
Forderungsspiegel der Eréffnungsbilanz. Dieses Vorgehen wurde allerdings bei der
Darstellung des Vorjahreswertes innerhalb der Forderungsspiegels nicht mehr
bertcksichtigt. Dies hat zur Folge, dass beispielsweise der Vorjahresbetrag der ,sonstigen
Vermobgensgegenstande* mit 0,00 € ausgewiesen wurde, obwohl ein Ausweis i. H. v. 80
TEUR sachgerecht gewesen ware. Dieser Betrag befand sich im Posten ,sonstige
privatrechtliche Forderungen“ und fiihrte dort zu einem erhéhten Ausweis.

Aufgrund der bereits angesprochenen Problematik zu den Auszifferungslaufen im Bereich
der Forderungen und Verbindlichkeiten (insbesondere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten) und
der nicht vorgelegten Offene-Posten-Listen war eine inhaltliche Prifung der einzelnen
Forderungsbereiche nicht moéglich.

5.6.3 Verbindlichkeitenspiegel

In der folgenden Tabelle ist der Verbindlichkeitenspiegel gemaR 895 m Abs. 1 GO,
§ 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik dargestellt.
Verbindlichkeitenspiegel
Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag

_— . am . . . . o . am

Art der Verbindlichkeiten 31.12.2009 in bis zu ein Jahrin  Uber ein p|s funf mehr al_s fanf 01.01.2009 in
EUR Jahre in EUR Jahre in EUR
EUR EUR

Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Verbindlichkeiten aus
Krediten fur

51.365.526,82 €

2.366.707,62 €

12.258.881,52 €

36.739.937,68 €

45.371.438,10 €

Investitionen
Verbindlichkeiten aus

- 7.347.389,57 € 7.347.389,57 € 0,00 € 0,00 € 6.023.708,98 €
Kassenkredite
Verbindlichkeiten aus
Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen 2.295.560,25 € 163.675,91 € 747.391,46 € 1.384.492,88 € 2.501.996,40 €
wirtschaftlich
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 922.840,02 € 922.840,02 € 0,00 € 0,00 € 1.764.235,03 €
Leistungen
Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 1.693.429,49 € 1.693.429,49 € 0,00 € 0,00 € 4.695,27 €
SOTiiﬁ;?(‘zi:grb'”d' 2.460.184,92€  2.140.961,72 € 319.223,20 € 38.124.330,56 €  1.427.385,84 €
Summe 66.084.931,07 € 14.635.004,33 € 13.325.496,18 € 76.248.861,12 € 57.093.459,62 €
Tabelle 7: Verbindlichkeitenspiegel

Der Verbindlichkeitenspiegel stellt die Verbindlichkeiten zum Abschlussstichtag je Art und
Gesamtbetrag nach unterteilten Restlaufzeiten dar.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von mehr als flnf Jahren wurde
ein Betrag i. H. v. 38.124 TEUR ausgewiesen. Hierbei handelte es sich um die Summe der
vorherigen Zahlenwerte aus der betroffenen Spalte. D. h. diese Zahl misste mit 0,00 Euro
ausgewiesen werden. Die darunter befindliche Zeile ,Summe" wies in der gleichen Spalte
den doppelten Betrag aus. Dies war falsch. Tatsachlich handelte es sich bei dieser Summe
um einen Betrag von 38.124 TEUR.
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5.6.4 Haushaltsreste (Ubersicht tiber zu tibertragende Haushaltsreste)

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemafl? § 23 GemHVO-
Doppik bzw. § 95g Abs. 3 GO zuldssig. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des
Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Das NKR in Schleswig Holstein sieht
zwingend vor, dass alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste einzeln in einer
Ubersicht dem Anhang des Lageberichts beizufiigen sind (8§ 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
Doppik).

5.6.4.1 Ergebnishaushalt
Haushaltsreste wurden nicht gebildet.

5.6.4.2 Finanzhaushalt

Auszahlungen in Héhe von 290.820,24 € wurden Ubertragen. Die Voraussetzungen gemaf
§ 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik lagen vor. Das ordnungsgemale Verfahren wurde
eingehalten.

5.6.5 Ubersicht tiber Sondervermogen pp.

In der Ubersicht (ber Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach 8§ 19b
GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Sparkassen wurde das Stammkapital des KSP mit 2.624 TEUR
ausgewiesen. Das tatsachliche Stammkapital des KSP betrug 200 TEUR.

5.7 Haftungsverhéltnisse

Gemall 8 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Haftungsverhaltnisse, aus denen sich kiinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, im Anhang auszuweisen.

Zum 31.12.2009 lagen zwei Birgschaften vor. Hierbei handelte es sich um
Patronatserklarungen zugunsten des Vereins ,Kindertagesstatte WaldstraBe e. V."
(voraussichtliche Resthéhe 68.000,00 €) und der ,Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Pinneberg
e. V." (voraussichtliche Resthohe gemald Tilgungsplan 135.000,00 €). Die angegebenen
voraussichtlichen Resthdéhen stimmten mit den dazugehérigen Tilgungspldnen zu Beginn
des Jahres 2009 Uberein. Zum Ende des Jahres 2009 wiesen die Tilgungspléane Resthdhen
i. H. v. 56 TEUR (Kita Waldstra3e) und 125 TEUR (Arbeiterwohlfahrt) aus. Die Tilgung wurde
im veroffentlichten Anhang nicht beriicksichtigt.

5.8 Lagebericht

Gemal § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss
ein Lagebericht nach § 52 GemHVO-Doppik beizufligen. Der Lagebericht ist so zu fassen,
dass er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertagslage vermittelt.

Der Lagebericht enthielt nach Auffassung des RPA nachfolgende wesentliche Angaben:

Die Stadt Pinneberg generierte im Geschéftsjahr 2009 einen Jahresfehlbetrag i. H. v.
4.256.990,76 €. Dies bedeutete im Vergleich zum Vorjahresfehlbetrag (5.635.509,21 €) eine
Verbesserung i. H. v. 1.378.518,45 €.

Die Werte der Haushaltsplanung wurden insgesamt nicht Uberschritten. Der geplante
Jahresfehlbetrag i. H. v. 8.213.400,00 € wurde um 3.956.409,24 € (im Lagebericht wurden
die Kommastellen bei dieser Auswertung teilweise nicht richtig dargestellt) unterschritten.
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Das Eigenkapital verringerte sich aufgrund von Erdéffnungsbilanzberichtigungen und dem
Jahresfehlbetrag um 1.426.632,67 € auf 53.654.477,57 €. Die Eigenkapitalquote betrug
28,37%.

Das Gewerbesteueraufkommen soll langfristig durch den Ausweis von Gewerbeflachen
erhoht werden. Hierzu zéhlen insbesondere die Flachen der ehemaligen Eggerstedt-
Kaserne, Missentwiete, Ossenpadd, Rehmenfeld und das ehemalige ILO-Geldnde. Durch
den Bau der Westumgehung soll die Anbindung an die Gewerbegebiete verbessert werden.
Zudem soll die Attraktivitdt der Stadt durch BaumaRnahmen in der Innenstadt sowie am
Bahnhof gesteigert werden.

Fur die Schulgebdudesanierung und den Bau der Westumgehung werden hohe finanzielle
Mittel die Haushalte der Folgejahre belasten. Hierfir missen Kredite aufgenommen werden.

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Auffassung des RPA insgesamt eine
zutreffende Beurteilung der Lage und zukUnftigen Entwicklung der Stadt Pinneberg wieder.

Das RPA vermisst aber weitere Aussagen zu Vorgangen von besonderer Bedeutung nach
dem Bilanzstichtag. Hier ware zum Beispiel die Erhéhung der Hebesétze fiir die Grundsteuer
im Jahr 2016 zu erwahnen.

Ein weiterer wichtiger Sachverhalt betrifft die im Jahr 2013 erfolgte Aufgabeniubertragung
des Gebaudemanagements an den KSP und der damit verbundenen offenen Fragestellung
der Bilanzierung der stadtischen Gebaude (der Anteil der stadtischen Gebaude betragt 37,66
% der Bilanzsumme).

Zukinftig werden zudem Aussagen zur Altersstruktur des Personals und den damit
verbundenen Risiken erwartet.

6. Ergebnis der Jahresabschlussprifung

6.1 Fehlbetrag

Die kumulierten Fehlbetrage aus Vorjahren belaufen sich auf 5.635.509,21 €. Der
strukturelle, auf das Haushaltsjahr 2009 bezogene ordentliche Fehlbetrag betragt
4.256.960,70 €. Die Fehlbetragsquote lag bei 7,9 Prozent.?

6.2 Schlussbemerkung

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009 und des Lageberichtes wurde durch
das RPA gemafl 8§ 95n GO durchgefuhrt. Die Prifung war so zu planen, dass Unrichtigkeiten
und Verst6Re mit hinreichender Sicherheit erkannt werden, die sich auf die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken.

Der Jahresabschluss ist Uberwiegend ordnungsgeméal aus den Biichern und den weiteren
gepruften Unterlagen abgeleitet worden und vermittelt mit dem Lagebericht insgesamt ein

1 Fehlbetrag in Relation zu den Ertrdgen des Ergebnishaushalts.
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den tatsdchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und
Ertragslage der Stadt Pinneberg mit Ausnahme der in diesem Bericht genannten
Feststellungen und insbesondere der unter Punkt 2.2 zusammengefassten
Einschrankungen.

Aufgrund dieser Einschrankungen und Feststellungen kann nicht ausgeschlossen werden,
dass der Jahresabschluss insoweit fehlerhaft ist.

Seitens des RPA wird erwartet, dass in zukinftigen Jahresabschlissen die Empfehlungen
und Feststellungen aus diesem Bericht berucksichtigt und dadurch die Einschrénkungen
minimiert werden.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Pinneberg

/f’inneberg, Mai 2017 - -
1
Lin v
| i !/ o

Thomas Zylla eter Scheel

Prifer Prufer
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