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1. Vorbemerkungen

Mit Beschluss vom 02.12.2004 hatte die Ratsversammlung die Verwaltung mit der Umstel-
lung des kameralen Rechnungswesens auf die kommunale Doppik (doppelte Buchfiihrung in
Konten) zum 01.01.2008 beauftragt. Mit der Umstellung auf die Doppik geht nach § 54 Abs.
1 GemHVO-Doppik die Verpflichtung einher, eine Er6ffnungsbilanz unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung und der in der GO und der GemHVO-Doppik
enthaltenen Regelungen aufzustellen. Da sich in der Folge abzeichnete, dass die Umset-
zung des Beschlusses zu dem genannten Stichtag aufgrund des Umfangs der erforderlichen
Vorarbeiten nicht leistbar war, wurde die Einfiihrung der Doppik mit Beschluss der Ratsver-
sammlung vom 05.07.2007 auf den Stichtag 01.01.2009 verschoben. Die Umstellung des
Haushalts- und Rechnungswesens auf die Doppik ist demgemaf zum 01.01.2009 erfolgt.

Nachdem seinerzeit die Planungen zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz nicht vollstandig um-
gesetzt und bereits geleistete Vorarbeiten nicht abgeschlossen worden waren, wurde durch
die damalige Blrgermeisterin im Mai 2011 eine Projektgruppe ,Rechnungswesen® eingerich-
tet, die die Wertansatze fir Teile der Bilanz ermittelt hat. Dies betrifft etwa die Steuerforde-
rungen, die liquiden Mittel, die Finanzanlagen (teilweise) und die Kreditverbindlichkeiten.
Darlber hinaus wurde im August 2012 die Fa. Petersen & Co. GmbH mit der Vervollstandi-
gung der Er6ffnungsbilanz beauftragt.

Die Verantwortung fir die Bilanzerstellung und die Rechnungslegung tragt gleichwohl die
Blrgermeisterin.

Die Ero¢ffnungsbilanz und der Anhang haben zum Bilanzstichtag unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt zu vermitteln.

2. Prufungsauftrag

Die Prifung der Er6ffnungsbilanz obliegt geman § 95 n Abs. 6 i.V.m. Abs. 1 GO dem Rech-
nungsprifungsamt. Dabei wurde dieses durch die Wirtschaftspriufungsgesellschaft BDO AG,
Standort Libeck, unterstitzt. Sachlage und Notwendigkeit externer Begleitung wurden dem
Ausschuss fur Wirtschaft und Finanzen sowie der Ratsversammlung mit der Vorlage DS-Nr.
13/015 dargelegt.

3. Gegenstand der Prifung

Dem Rechnungsprifungsamt wurde am 15.07.2013 ein auf den 11.07.2013 datierender Bi-
lanzentwurf (nachfolgend: ,Entwurfsfassung 2013 s._Anlage 1) vorgelegt, vgl. auch DS-Nr.
13/225. Dieser war zu diesem Zeitpunkt jedoch nicht priiffahig, da er aufgrund fehlender Un-
terlagen zur detaillierten Zusammensetzung und Bewertung der Posten sowie zur Verfah-
rensdokumentation nicht vollstdndig war. Diese wurden im Wesentlichen nachgelagert im
September 2013 zur Verfiigung gestellt.

Zu diesem Zeitpunkt lagen der Bilanz lediglich Excel-Tabellen zugrunde. Nach § 33 Abs. 1 S.
1 GemHVO-Doppik ist die Vermégens- und Schuldenlage nach dem System der doppelten
Buchfiihrung und unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemé&fer Buchfiihrung in den
Bichern klar ersichtlich und nachprufbar aufzuzeichnen. Damit geht einher, dass die bilanzi-
ellen Sachverhalte in der Buchhaltung u.a. geordnet und unverénderlich dargestellt sind.

Prifungsgegenstand ist daher die Bilanz in der im Buchhaltungsprogramm abschliel3end
eingebuchten Form. Im Mérz 2013 wurde durch die Burgermeisterin entschieden, die stadti-
sche Buchfihrung rickwirkend ab Umstellung auf die Doppik in der neuen Finanzsoftware
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.NewSystem kommunal“ nachzubuchen; damit war auch die Er6ffnungsbilanz im neuen Pro-
gramm darzustellen.

Mit dem Einbuchen von Hauptbuch und Nebenbiichern (Debitoren-, Kreditoren- und Anla-
genbuchhaltung) in NewSystem wurde nach Vorlage der Entwurfsfassung 2013 begonnen.
Erst mit Abschluss der Buchungen liegt das Zahlenwerk in verbindlicher und praffahiger
Form vor. Die vorgelegten Excel-Dokumente erfullen diese Voraussetzungen nicht. So zeigte
sich, dass die Entwurfsfassung 2013 durch die Verwaltung spater verworfen wurde, da im
Rahmen der Einbuchung und durch weitere gewonnene Erkenntnisse laufend Anderungen
vorgenommen wurden.

Einzelne in sich abgeschlossene Sachverhalte wurden gleichwohl bereits vor ihrer Einbu-
chung durch das Rechnungsprifungsamt geprift. Weiterhin wurde eine Bestandsaufnahme
der Prozesse in der Bilanzerstellung und deren Dokumentation vorgenommen.

Dem Rechnungsprifungsamt wurde sodann am 11.06.2014 eine Prifversion der Eroff-
nungsbilanz vorgelegt, die alle bis dato erkannten wertverandernden Sachverhalte berick-
sichtigte und gegeniiber der Entwurfsfassung 2013 z.T. ein deutlich abweichendes Bild der
einzelnen Bilanzposten zeigte (nachfolgend: ,Entwurfsfassung 2014, s. Anlage 2). Das Zah-
lenwerk war zu diesem Zeitpunkt zum Uberwiegenden Teil eingebucht; ausstehend war noch
die vollstdndige Erfassung der Forderungen und Verbindlichkeiten; diese war am 29.09.2014
bzw. am 07.11.2014 abgeschlossen.

Auf der Grundlage des eingebuchten Zahlenwerks der Entwurfsfassung 2014 wurde Mitte
des Jahres 2014 die substantiierte Priifung aufgenommen.

Die Verwaltung hat inshesondere aufgrund von Erkenntnissen aus dem Nachbuchungsbe-
trieb fir das Haushaltsjahr 2009 wéahrend der laufenden Prifung weitere Korrekturen dieser
Entwurfsfassung vorgenommen. Ein verbindlicher Buchungsschluss erfolgte am 18.05.2015;
die bis dahin vorgenommenen Veranderungen beriicksichtigen ebenso die einvernehmlichen
Prifungsfeststellungen des Rechnungsprifungsamtes.

Prifungsgegenstand ist dartiber hinaus der Anhang zur Eréffnungsbilanz nach § 54 Abs. 5
GemHVO-Doppik nebst den nach § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik erforderlichen Anlagen. Die-
ser wurde dem Rechnungsprifungsamt in der abschlieBenden Fassung einschlie3lich der
Ubersichtsangaben am 05.06.2015 zur Priifung vorgelegt.

4. Art und Umfang der Prufung

Die Prufung der Er6ffnungsbilanz nach 8 95 n Abs. 6 GO erfolgte in Anlehnung an den vom
IDW empfohlenen risikoorientierten Prifungsansatz. Danach ist die Prifung so zu planen
und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstd3e, die sich auf die Darstellung des
durch die Er6ffnungsbilanz nebst Anhang unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiiger
Buchfuhrung vermittelten Bildes der Vermogens- und Schuldenlage der Stadt wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

In diesem Rahmen erfolgte eine Prufung des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems mit Beurteilung der systematischen Vorgehensweise im Erstellungsprozess und
der Auswahl und Anwendung der Rechnungslegungsmethoden.

Die Prufungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten Kontrolltests,
substantielle analytische Prufungshandlungen und sonstige substantielle Prifungshandlun-
gen auf der Grundlage von Stichproben.

Als Schwerpunkte unserer Priifung haben wir festgelegt:
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* Prozess der Bilanzerstellung und des entsprechenden internen Kontrollsystems

* Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

* Vollstandigkeit, Existenz und Bewertung der Sachanlagen

* Vollstandigkeit und Bewertung der Finanzanlagen

» Bewertung der Forderungen

* Vollstandigkeit und Existenz der Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten

* Vollstandigkeit und Bewertung der Sonderposten

» Angemessenheit der Rickstellungen

» Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten aus Krediten und aus Lieferungen und Leistungen
unter Beachtung der Periodenabgrenzung

Die Prufung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems fuhrte nicht zu einer
ausreichenden Prifungssicherheit, so dass, auch durch die Besonderheiten der Prifung ei-
ner Eréffnungsbilanz und die Bedeutung der Eréffnungsbilanz fir die Folgejahre, verstarkt
Einzelfallprifungen durchgefiihrt wurden. Der Stichprobenumfang wurde in Abhangigkeit der
Risikobeurteilung und der Hohe des jeweiligen Bilanzpostens im Wege der statistischen Zu-
fallsauswahl oder einer bewussten Auswahl der zu prufenden Stichprobenelemente be-
stimmt.

Die Prifung der Eroffnungsbilanz nebst Anhang hat sich weiter darauf erstreckt, ob die ge-
setzlichen Vorschriften beachtet worden sind. In die Prufung wurden die Buchflhrung, die
Inventur und das Inventar einbezogen.

Die Birgermeisterin erteilte alle vom Rechnungsprifungsamt erbetenen Aufklarungen und
Nachweise und bestéatigte uns am 29.06.2015 deren Vollstandigkeit sowie die Vollstandigkeit
von Buchfiihrung, Eréffnungsbilanz und Anhang in einer schriftlichen Erklarung.

5. Grundsatzliche Feststellungen zum Erstellungsprozess

Die Erstellung der Eroffnungsbilanz war dadurch gekennzeichnet, dass unterschiedliche Ak-
teure innerhalb und auB3erhalb der Verwaltung (Projektgruppe Rechnungswesen, Fa. Peter-
sen & Co. als externer Dienstleister sowie fir einzelne Posten eine Zeitarbeitskraft und ver-
einzelt unterschiedliche Mitarbeiterinnen der Verwaltung) daran beteiligt waren. Dieses stell-
te sich unter folgenden Gesichtspunkten als problematisch dar:

» Wechselseitige Abhangigkeiten zwischen Bilanzpositionen wurden z.T. nicht berticksichtigt.

* Bei der Erarbeitung und Bewertung der Bilanzposten wurden die Fachbereiche nicht sys-
tematisch eingebunden.

* Die Arbeitsergebnisse des Dienstleisters sind nhach Kenntnis des Rechnungsprifungsamtes
verwaltungsseitig Uberwiegend ohne inhaltliche Auseinandersetzung damit Gbernommen
worden; dies betrifft insbesondere das Sachanlagevermdgen, die aktivierten Zuschisse
und die Sonderposten. Die Zusammensetzung der Posten ist nicht in den Fachbereichen
prasentiert und mit diesen abgestimmt worden (interne Kontrolle, Riickspiegelung).

Dies hatte zur Konsequenz, dass das vorhandene fachliche und stadtspezifische Know-how
der Fachbereiche unzureichend in die Erstellung eingeflossen ist. Damit war den Mitarbeite-
rinnen Zusammensetzung und Bewertung der ihren Aufgabenbereich betreffenden Positio-
nen in der Regel nicht bekannt. Nach dem Eindruck des Rechnungsprifungsamtes war ein
Verantwortungsbewusstsein der zustandigen Verwaltungsfachkrafte zu Beginn der Prifung
kaum erkennbar.

Dies stellt sich als Mangel des internen Kontrollsystems dar, mit dem erhdhte Fehlerrisiken
verbunden sind.
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Aus diesen Griinden hat das Rechnungsprifungsamt die versaumte Rickspiegelung der
Ergebnisse ausgewahlter Posten in die Fachdienste nachgeholt, insbesondere zur Feststel-
lung der Vollstandigkeit und Existenz der Einzelpositionen (interne Kontrollen). Dies flihrte
z.T. zu Anderungen am Zahlenwerk.

Fur kinftige Jahresabschlusserstellungsprozesse wird erwartet, dass diese systematisiert
werden unter deutlich starkerer Einbindung des abschlussrelevanten Fachwissens der Fach-
bereiche.

6. Aktiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen
6.1 Anlagevermagen
6.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstéande 413.883,13 €

In der Eroffnungsbilanz wurden zutreffend nach dem Grundsatz des § 55 GemHVO-Doppik
die zum Stichtag im Besitz der Stadt Pinneberg vorhandenen immateriellen Vermdgensge-
genstande mit den fortgeflihrten Anschaffungskosten angesetzt. Hierbei handelt es sich im
Wesentlichen um Software fur den Verwaltungsbetrieb sowie Belegungsrechte fur das DRK-
Alten- und Pflegeheim in Rellingen. Als Gegenleistung fir einen Zuschuss wurden der Stadt
23 Platze im Pflegeheim sowie 37 Platze im Altenheim gewahrt. Die Belegungsrechte wer-
den uUber die Laufzeit des Gebaudes von 80 Jahren linear abschrieben wobei die Be-
legeungsrechte grundsatzlich keinerlei zeitlicher Befristung unterliegen.

6.1.2 Sachanlagen
6.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 18.445.130,53 €

Die nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich sowohl auf die unbebauten Grundstiicke
(TEUR 18.445) als auch auf den in der Bilanzposition 1.2.2 ,Bebauten Grundstlicke und
grundstucksgleiche Rechte” enthaltenen bebauten Grund und Boden (TEUR 10.553) sowie
den Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens (TEUR 22.185, Bilanzposition 1.2.3.1).

Die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Pinneberg stehenden Grundstiicke sind zum
Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz nach § 55 Abs. 1 GemHVO-Doppik vollstdndig zu erfassen
und vorrangig mit den Anschaffungskosten anzusetzen.

Die Grundlage fur die Erfassung der stadtischen Flursticke bildete fiur den Bilanzerstel-
lungsprozess das amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem mit dem Stand 2013.
Die retrograde Prifung der wirtschaftlichen Eigentumsverhaltnisse zum Zeitpunkt der Eroff-
nungsbilanz hat ergeben, dass die im Zeitraum 2009 bis 2011 veréduRRerten Flurstiicke nicht
in der Entwurfsfassung 2014 erfasst waren. Auf Hinwirken des Rechnungsprifungsamtes
erfolgte eine Bewertung und Nacherfassung von 26 Flursticken zu tatsachlichen Anschaf-
fungskosten sowie zum Ersatzwert mit einem Volumen von TEUR 522.

Wesentliche Fehler betrafen dariiber hinaus die unzutreffende Bilanzierung oder fehlerhafte
Bewertung von Grundsticken:

» Grundstiicke der Eigenbetriebe

Es waren Grundstiicke erfasst, die im wirtschaftlichen Eigentum der stadtischen Eigenbetrie-
be stehen und dort bilanziert sind. Dies betrifft folgende Sachverhalte:
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* Betriebsgrundstiicke des KSP i.H.v. TEUR 3.881

Aufgrund Beschlusses der Ratsversammlung vom 01.12.2005 wurde der Fachdienst Grin-
flachen und Bauhof per 01.01.2007 in einen Eigenbetrieb Uberfuhrt. In der Folge sind die
Betriebsgrundstiicke bilanziell in das Sondervermdgen KSP Ubergegangen.

» Grundstiicke, auf denen sich Regenriickhaltebecken des Abwasserbetriebes befinden, im
Wert von TEUR 546

Der Uberwiegende Teil der Regenriickhaltebecken ist im Zuge der Ubertragung der Aufgabe
der Abwasserbeseitigung an den Abwasserbetrieb zum 01.01.1999 an den Eigenbetrieb
Ubergegangen. Damit ist bei der Bewertung der Grundstiicke fur die Erdffnungsbilanz zu
berticksichtigen, dass diese Teilflachen vom Abwasserbetrieb bewirtschaftet werden und
sich in dessen wirtschaftlichen Eigentum befinden.

Es wurden entsprechende Ausbuchungen vorgenommen.
» Bewertungen im Ersatzwertverfahren

Von der Bewertung zu Anschaffungskosten kann nach § 55 Abs. 2 GemHVO-Doppik fir die
Aufstellung der Eréffnungsbilanz abgewichen werden, wenn sich die tatsachlichen Anschaf-
fungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismafiigen Aufwand ermitteln lassen. In diesem Fall
kénnen nach den Preisverhaltnissen zum Anschaffungszeitpunkt entsprechende Erfahrungs-
werte angesetzt werden. Als Erfahrungswerte wurden aktuelle Bodenrichtwerte bzw. Boden-
richtwerte umliegender, gleichartig genutzter Grundstiicke, die entsprechend auf den An-
schaffungszeitpunkt rickindiziert werden, herangezogen werden. Fur die Bewertung wurden
die Bodenrichtwerte des Gutachterausschusses im Kreis Pinneberg fur die jeweiligen Richt-
wertzonen zugrunde gelegt. Hierbei erhielt der vorgelegte Bilanzentwurf einen Wahrungsum-
rechnungsfehler fir eine Richtwertzone von DM zu Euro, der sich auf 99 Flurstiicke auswirk-
te und im Rahmen der Fehlerkorrektur zu einer Verringerung der Buchwerte der stadtischen
Flurstiicke von insgesamt TEUR 3.368 flihrte.

» Miteigentumsanteile an Grundstticken

Die Stadt besitzt in der Oberst-von-Stauffenberg-StraRe sowie in der Friederich-Ebert-Stral3e
Eigentumswohnungen, denen nur ein geringer Teileigentumsanteil an dem jeweiligen Ge-
samtgrundstiick zugehorig ist. Bei der Bewertung wurden die Flurstiicke jedoch fehlerhaft so
bewertet, als ware die Stadt vollumfanglich Eigentiimerin. Die Neubewertung fiihrte zu einer
Minderung der Buchwerte um TEUR 1.059.

Weitere Feststellungen:

Als systematisch fehlerhaft stellt sich der Ausweis von zum Verkauf bestimmten Grundsti-
cken dar:

Das Vermogen der Gemeinde ist hach § 48 Abs. 1 GemHVO-Doppik getrennt nach Anlage-
und Umlaufvermégen auszuweisen. Ob ein Vermégensgegenstand dem Anlage- oder Um-
laufvermbgen zuzuordnen ist, richtet sich nach der Zweckbestimmung des Vermogens-
gegenstandes. Nach § 40 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind als Anlagevermdgen nur die Gegen-
stdnde auszuweisen, die dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfillung der Gemeinde
zu dienen. Anderenfalls sind die Vermdgensgegenstéande als Umlaufvermbgen auszuweisen.

Sofern es sich nicht um Vermoégensgegenstande handelt, die ihrer Eigenart nach im Prozess
der betrieblichen Leistungserbringung verbraucht, umgeformt oder nur einmalig verwendet
werden kénnen (z.B. Roh-, Hilfs und Betriebsstoffe) und daher stets dem Umlaufvermégen
zuzuordnen sind, richtet sich die fur die Zuordnung zum Anlage- oder Umlaufvermdgen maf3-
gebliche Zweckbestimmung des Vermdgensgegenstandes nach dem Willen der Gemeinde.
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Insbesondere stellt sich die Frage der Zuordnung zum Anlage- oder Umlaufvermdgen bei
zum Verkauf bestimmten Grundstticken. Liegt demnach ein Gremienbeschluss vor, der die
VerdufRerung von Grundstiicken vorsieht, so sind diese nicht mehr dazu bestimmt, dauernd
der Aufgabenerfullung der Stadt zu dienen; sie sind vom Anlage- in das Umlaufvermdgen
umzugliedern.

Die in der Eroffnungsbilanz enthaltenen Grundstiicke, die nach den bis zur finalen Aufstel-
lung der Bilanz gewonnenen Erkenntnissen fur VerduRerungszwecke bestimmt sind, wurden
vereinfachend weiter im Anlagevermdgen gefihrt. Dies hat keine materiellen Auswirkungen
auf die Er6ffnungsbilanz, ist jedoch formal fehlerhaft. Es wird erwartet, dass eine entspre-
chende Umgliederung in das Umlaufvermégen ab dem Folgeabschluss erfolgt.

Hierunter fallen u.a. auch die Grundstuicke einiger Regenruickhaltebecken, die vom Abwas-
serbetrieb laufend betrieben werden, fur die eine vermogensrechtliche Ubertragung jedoch
noch nicht stattgefunden hat. Dies betrifft Flurstlicke im Wert von TEUR 355.

Die Prifung ergab zudem Fehler in der Bewertung einzelner Flurstiicke, die im Wesentlichen
aus Wahrungsumrechnungsfehlern resultierten und entsprechend korrigiert wurden. Dartber
hinaus erfolgten aufgrund von Priufungsfeststellungen in Einzelfallen Umgliederungen auf
Kontenebene, da beispielsweise mit Schulen bebaute Flurstiicke falschlicherweise bei den
Grunflachen ausgewiesen waren.

6.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 70.452.138,83 €

In dieser Bilanzposition wird der bebaute Grund und Boden einschlie3lich grundstiicksglei-
cher Rechte ausgewiesen sowie die darauf befindlichen stadtischen Gebaude, Aufbauten
und Betriebsvorrichtungen.

Zu Prufungsfeststellungen bezuglich des Grund und Bodens siehe Abschnitt ,Unbebaute
Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte®, Ziff. 6.1.2.1.

Mit einem Betrag von EUR 59.899.470,15 sind unter dieser Bilanzposition die stadtischen
Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen ausgewiesen.

Gemal § 55 Abs. 1 GemHVO-Doppik wurden die Gebaude mit den Anschaffungs- und Her-
stellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik erfasst. Im Zu-
ge des Bilanzerstellungsprozesses erfolgte zwischen Rechnungsprifungsamt, Verwaltung
und dem Dienstleister bereits eine Abstimmung hinsichtlich der systematischen Vorgehens-
weise bei der Bewertung.

Der Schwerpunkt der Prifung dieses Postens umfasste die stichprobenhafte Abstimmung
der Vermogensgegenstande anhand der zusammengetragenen Unterlagen des Dienstleis-
ters, wie beispielsweise Kaufvertrdge, Bauakten, Verwendungsnhachweise, Schlussrechnun-
gen und HUL-Buchungen. In Einzelfallen fuihrte die Prifung zu wesentlichen Beanstandun-
gen insbesondere aufgrund von Fehlern in der DM/Euro-Umrechnung, Verkntpfungsfehlern
in den vom Dienstleister erstellten Excel-Listen sowie unzutreffende Berechnungen von Ab-
schreibungen. Die Fehler fuhrten sowohl zu einer Uberbewertung als auch zu einer Unter-
bewertung von Vermégensgegenstanden dieses Postens.

In Einzelfallen wurden Vermdgensgegenstinde nicht erfasst bzw. aus den Einzelbewer-
tungsdateien nicht in die Anlagenbuchhaltung Ubertragen. Korrekturen sind vorgenommen
worden.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=SHGemHVODoppik&p=43
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6.1.2.3 Infrastrukturvermdégen 55.602.930,91 €

Dieser Posten umfasst mit TEUR 22.185 auch den Grund und Boden des Infrastrukturver-
mogens. Zu Prufungsfeststellungen hierzu siehe Abschnitt ,Unbebaute Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte, Ziff. 6.1.2.1.

» Brucken und Tunnel
Der Schwerpunkt der Prifung umfasste die Bewertung der jeweiligen Bauwerke.

Die Prifung hat ergeben, dass bei den Anschaffungskosten der 1967 errichteten Hochbri-
cke (jetzt: Hans-Hermann-Kath-Briicke) lediglich die Sanierung und Teilerneuerung im Jahr
1995 bertcksichtigt worden war (urspringliche Sanierungskosten: TEUR 1.943). Eine Neu-
bewertung der Bricke unter Bericksichtigung der tatsédchlichen Anschaffungs-
/Herstellungskosten nach § 43 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist nicht mdglich gewesen, da die
Schlussrechnung in der Verwaltung nicht auffindbar war. Nach der Handlungsempfehlung
zur Vermoégenserfassung und Bewertung des Innovationsrings NKR-SH erfolgte aus diesem
Grund eine Ersatzbewertung, die unter Berlicksichtigung der kumulierten Abschreibungen zu
einer Erhéhung des Buchwertes um TEUR 1.607 fuhrte. Korrespondierend wurde der Son-
derposten anteilig erhdht, da die Briicke Uberwiegend aus Zuwendungen finanziert wurde.

Fur die S-Bahn Bricke Thesdorf erfolgte entsprechend den VV Abschreibungen zudem eine
Korrektur der Nutzungsdauer von bisher 70 Jahre auf 80 Jahre. Dies fiuhrte zu einer Erho-
hung des Restbuchwertes der Briicke von TEUR 236 auf 280.

» StralBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Das Strallennetz wurde Uberwiegend zu fortgefiihrten tatsachlichen Anschaffungskosten
bewertet sowie teilweise mittels Sachwertverfahren auf der Grundlage von Erfahrungswerten
gemal § 55 Abs. 2 GemHVO-Doppik einschliel3lich einer Preisrickindizierung auf den An-
schaffungszeitpunkt. Der in diesem Zuge vom Dienstleister aufgestellte Richtpreiskatalog
enthielt beispielsweise Preise je Quadratmeter asphaltierter oder gepflasterter Straf3e. Pro-
blematisch erwies sich hierbei, dass eine Abstimmung der Richtpreise mit dem FD Ver-
kehrsplanung und Stral3enbau nicht erfolgt war. In einer vom Rechnungsprifungsamt ange-
regten Ruckspiegelung an den Fachdienst wurden diverse Richtpreise als zu niedrig erach-
tet. Eine Korrektur flhrte zu einer Erh6hung des Infrastrukturvermégens um TEUR 102 so-
wie zu einer Erhéhung der korrespondierenden Sonderposten um TEUR 73.

Weitere wesentliche Prifungsfeststellungen betrafen das Baugebiet Im Rosenfeld. Wahrend
der Grund und Boden der dortigen StralRen und Grinflachen erfasst war, fehlte die Bilanzie-
rung der darauf errichteten Stra3enkdrper und sonstiger Anlagen. Mit dem Grundstiickstber-
lassungsvertrag vom 14.08.2008 ist die Ubergabe der Grundstiicke in dem Gebiet mit Ver-
tragsdatum erfolgt. Der Uberwiegende Teil der Stral3en war zu dem Zeitpunkt bereits bau-
technisch abgenommen und von der Stadt und der Offentlichkeit in Gebrauch genommen
worden. Damit sind nicht nur die Grundstiicke in der Eréffnungsbilanz zu erfassen, sondern
auch das darauf befindliche Infrastrukturvermdgen, da zum Stichtag der Eréffnungsbilanz
alle Rechte, Nutzen und Lasten des Vermdgens bei der Stadt lagen.

Es erfolgte eine nachtragliche Kostenermittlung anhand der Baukostenaufstellung des bau-
leitenden Ingenieurs, sodass die fortgefihrten Anschaffungskosten des Infrastrukturvermo-
gens von insgesamt TEUR 8.508 in der Erdffnungsbilanz Beriicksichtigung fanden. Der Wert
setzt sich wie folgt zusammen:

* TEUR 6.104 fUr 23 StraRen bzw. Stral3enteilstiicke
* TEUR 1.037 fur die Geh- und Radwege
* TEUR 246 fur StraRen- und Wegebeleuchtung
10
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* TEUR 214 fir Lichtsignalanlagen

« TEUR 125 fur Baume

« TEUR 782 fir den Larmschutzwall am Westring (Ausweis bei den Sonstigen Bauten des
Infrastrukturvermogens).

Die Vorgehensweise des Dienstleisters zur Erfassung und Bewertung des Infrastrukturver-
mogens flhrte grundsatzlich zu einer vertretbaren Darstellung der Vermdgenswerte. Die
stichprobenhafte Prifung der Berechnungen kam jedoch zu dem Ergebnis, dass vielfach
Rechen-, Verknipfungs- und Wahrungsumrechnungsfehler in den Einzelbewertungen ent-
halten waren. Es wird erwartet, dass die Qualitdt bei den Anlagenzugangen kinftig deutlich
verbessert wird.

6.1.2.4 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.170.104,94 €

Fur zwei Feuerwehrfahrzeuge wurden lediglich die Anschaffungskosten der Fahrgestelle
bertcksichtigt. Die mit den Fahrzeugen zusammenhangenden Aufbauten sind nacherfasst
worden, so dass sich der wertmaRige Fahrzeugbestand in der Eréffnungsbilanz erhdhte.

6.1.2.5 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 1.718.027,43 €

Es erfolgte zur Erfassung des beweglichen Vermdgens eine nachgelagerte Inventur im Jahr
2013 durch den Dienstleister.

Zwar ist die Dokumentation zur Handhabung des Inventurverfahrens nachvollziehbar und
lasst auf eine ordnungsgemal(e Inventur schlie3en. Eine hinreichend belastbare Aussage
Uber das Vorhandensein, die Vollstandigkeit und die Beschaffenheit des beweglichen Ver-
mogens am 01.01.2009 ist daraus jedoch nicht ableitbar. Es handelt sich damit um eine
Schétzung, die nicht priffahig ist.

6.1.2.6 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.044.412,26 €

Als Anlagen im Bau wurden Fahrbahnkosten fir Stralen (GroRer Reitweg, Ossenpadd-
Nebenweg und Theodor-Storm-Strafie) erfasst, die bereits in den Vorjahren fertiggestellt und
von der Stadt abgenommen worden waren. Diese waren als Vermdgensgegenstande bereits
in der Position 1.2.3.5 ,StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® ent-
halten. Es erfolgte eine Ausbuchung von TEUR 607 fir diese BaumalRnahmen.

Zudem wurden verwaltungsseitig im Zuge des Nachbuchungsbetriebes Korrekturen vorge-
nommen.

6.1.3 Finanzanlagen

6.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 16.472.732,11 €
Es handelt sich zutreffend um die Anteile der Stadt an der Kommunalwirtschaft Pinneberg
GmbH i.H.v. TEUR 14.686 (Eigenkapital der Gesellschaft per 31.12.2008) und der Stadtwer-

ke Pinneberg GmbH i.H.v. TEUR 1.787 (10 % des Eigenkapitals der Gesellschaft per
31.12.2008).
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6.1.3.2 Beteiligungen 21.266,69 €

Die Stadt halt per 01.01.2009 Genossenschaftsanteile an dem Bauverein der Elbgemeinden
und der VR Bank Pinneberg e.G. von zusammen TEUR 21.

6.1.3.3. Sondervermdgen 10.224.176,02 €

In dem zur Prifung vorgelegten Er6ffnungsbilanz-Formblatt (Entwurfsfassung 2014) war le-
diglich das Sondervermdgen des Eigenbetriebes Abwasserbetrieb Pinneberg (TEUR 7.054)
enthalten. Das Sondervermdgen des Eigenbetriebes Kommunaler Servicebetrieb Pinneberg
(TEUR 3.118) war darin nicht berticksichtigt. Ursache war ein Verknipfungsfehler in den zu-
grundeliegenden Excel-Tabellen, der trotz des hohen Betrages verwaltungsseitig nicht auf-
gefallen war.

Die Werte entsprechen den in den festgestellten Jahresabschliissen 2008 dieser Eigen-
betriebe ausgewiesenen Eigenkapitalbestanden.

Als weiteres Sondervermdégen ist der Bestand der Kameradschaftskasse der Freiwilligen
Feuerwehr der Stadt Pinneberg (TEUR 52) aktiviert worden.

Nach § 5 Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 Brandschutzgesetz (BrSchG) sind die freiwilligen Feuerwehren
als offentliche Feuerwehren gemeindliche Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit.

Gemal 8§ 15 der Satzung der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Pinneberg wird zur Pflege der
Gemeinschaft eine Kameradschaftskasse eingerichtet, die von der Kassenfihrung im Rah-
men der Beschlusse der Mitgliederversammlung gefihrt wird. Ihre Einnahmen bestehen ins-
besondere aus Schenkungen und anderen Zuwendungen. Weiter ist die feuerwehrinterne
Rechnungspriifung und die Aufstellung der Jahresrechnung geregelt.

Im Rahmen der im Jahr 2014 auf Landesebene vorgesehenen Novellierung des Brand-
schutzgesetzes sollte zunachst auch eine Neuregelung fir Feuerwehrkameradschaftskassen
erfolgen. Die darauf einsetzende landesweite Diskussion hat die rechtliche Einordnung die-
ser Kassen in die kommunale Wahrnehmung geruckt.

Die Stadt folgt der derzeitigen Auffassung des Innenministeriums und des Wissenschaftli-
chen Dienstes des Schleswig-Holsteinischen Landtags®, wonach es sich bei den Feuerwehr-
kameradschaftskassen um gemeindliches Sondervermdgen i.S. v. 8 97 GO, zumindest aber
um ein gemeindliches Sondervermdgen eigener Art, handelt. In der Konsequenz ist der Kas-
senbestand entsprechend bilanziert worden.

Grundsatzlich misste die Kameradschaftskasse damit riickwirkend ab 01.01.2009 gemaf
8§ 97 Abs. 1 GO nach den Grundsatzen des kommunalen Haushaltsrechts geflihrt werden.
Dies erscheint kaum sinnvoll nachholbar.

Aktuell wird seitens des Gesetzgebers weiter angestrebt, eine Neuregelung bzgl. der Feuer-
wehrkameradschaftskassen zu schaffen, mit der den Besonderheiten der Freiwilligen Feuer-
wehren Rechnung getragen werden soll. Vor diesem Hintergrund und angesichts der nicht
die Aussagekraft der Jahresabschlisse der Stadt berihrenden Bestéande wird es seitens des
Rechnungsprifungsamtes fur vertretbar gehalten, bis zur gesetzlichen Neuregelung von ei-
ner nachtraglichen gesonderten haushaltsméRigen und buchhalterischen Darstellung der
laufenden Geschaftsvorfalle des Sondervermdgens Feuerwehrkameradschaftskasse abzu-

!'s. Antwort des Wissenschaftlichen Dienstes des Landtags vom 03.02.2015 auf Fragen der FDP-Fraktion zum
Thema Kameradschaftskassen der Freiwilligen Feuerwehren
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sehen und die Haushalts- und Buchfuhrung fir die Kameradschaftskasse sodann auf der
Grundlage der kiinftigen gesetzlichen Neureglung aufzubauen.

6.1.3.4 Ausleihungen

» Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen 456.797,36 €
und Sondervermdégen

Der Ausweis betrifft eine Ausleihung an den KSP fir die Finanzierung des an den KSP Uber-
tragenen Anlagevermdgens, fur das die Stadt noch Darlehensverbindlichkeiten zu tragen
hat. Naheres regelt die Vereinbarung zwischen der Stadt und dem KSP vom 18.12.2007 in
der Fassung der Anderungsvereinbarung vom 19.12.2008. Der Stand der Ausleihung betragt
zum Eroffnungsbilanzstichtag 456.797,36 €. Der Jahresabschluss des KSP zum 31.12.2008
weist eine korrespondierende Verbindlichkeit aus. Die ab 01.01.2009 als Annuitatendarlehen
geflihrte Ausleihung endet bei planmafiger Tilgung am 30.12.2023.

» Sonstige Ausleihungen 3.541.771,52 €

Dieser Posten umfasst die von der Stadt gewahrten Wohnungsfiirsorgedarlehen an stadti-
sche Bedienstete (TEUR 23), 28 Kommunaldarlehen zur Wohnungsbauférderung
(TEUR 3.513) sowie ein Darlehen im Rahmen der Sportférderung (TEUR 6). Es handelt sich
um die Restschuldbestande bei planmaRiger Tilgung. Die Entwurfsfassung 2014 bertcksich-
tigte dartber hinaus zum Eréffnungsbilanzstichtag ausstehende Tilgungsleistungen i.H.v.
TEUR 11. Da diese auch bei den Forderungen erfasst sind, erfolgte eine entsprechende Kor-
rektur des Ansatzes.

6.2 Umlaufvermdégen

Auf die Ausfluhrungen zu den zur Verauf3erung bestimmten Grundstiicken unter Ziff. 6.1.2.1
wird hingewiesen.

6.2.1 Forderungen 3.639.062,97 €

Der unbereinigte Forderungsbestand aus kameralen Kasseneinnahmeresten per 31.12.2008
belief sich auf TEUR 6.354. Unter Einbezug der Ergebnisse der Projektgruppe Rechnungs-
wesen erfolgte durch den Dienstleister eine Bereinigung um fremde Forderungen sowie um
weitere Sachverhalte (z.B. nichtige Forderungen, Forderungen der Stadt gegen sich selbst /
innere Verrechnungen, Doppelerfassungen, kreditorische Debitoren, Einzahlungen ohne
Annahmeanordnungen, zu verandernde Anspriiche, verjahrte Forderungen). Dartiber hinaus
wurden bisher nicht gebuchte Forderungen erfasst einschlief3lich befristeter Niederschlagun-
gen.

Im Anschluss wurden Forderungen einzelwertberichtigt unter Berticksichtigung wesentlicher
Ergebnisse der Projektgruppe Rechnungswesen, die eine Einzelbetrachtung der privatrecht-
lichen und der sonstigen o6ffentlich-rechtlichen Forderungen vorgenommen hatte. Eine Ein-
zelbetrachtung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen erfolgte durch
den Dienstleister ab einer Wertgrenze von 1.000,00 €; Forderungen unter 1.000,00 €, die in
2008 fallig waren, wurden als werthaltig eingestuft. Forderungen unter 1.000,00 € mit Fallig-
keit vor 2008 wurden als nicht werthaltig angenommen und zu 100 % wertberichtigt. Befriste-
te Niederschlagungen wurden entsprechend der Erlauterung zu 8§ 31 GemHVO-Doppik zu
100 % wertberichtigt.
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Diese Vorgehensweise ist angemessen dokumentiert, sachlich nachvollziehbar und nicht zu
beanstanden.

Bei Erfassung der Forderungen im Buchhaltungsprogramm NewSystem wurden Einzelwert-
berichtigungen auf bereits bereinigte Forderungen identifiziert, die zu einer Korrektur der
Wertberichtigungen fuhrten. Die sich damit am 29.09.2014 ergebenden Salden dienten als
Prufungsgrundlage. Auch nach Abschluss der Einbuchungen wurden verwaltungsseitig An-
derungen v.a. durch Ausweiskorrekturen vorgenommen.

Gliede- Forderungsart Entwurfsfassung | eingebuchter | finale Fassung

rungs- 2014 Saldo nach Prifung

ziffer (Excel-Bilanz) 29.09.2014

2.2.1 Off.-rechtl. Forderungen 348.720,42 417.404,43 438.240,85
aus Dienstleistungen

2.2.2 Sonstige o6ffentlichrecht- 1.077.875,43 1.286.635,52 1.286.853,21
liche Forderungen

2.2.3 Privatrechtl. Forderungen 199.238,57 385.975,72 571.194,27
aus Dienstleistungen

2.2.4 Sonstige privatrechtliche 1.599.043,90 1.047.798,11 1.342.774,64
Forderungen

3.224.878,32 3.137.813,78 3.639.062,97

Die wesentlichen Priufungsfeststellungen betrafen Forderungen gegen die Stadtwerke Pin-
neberg GmbH, die mit TEUR 185 (Ausgleichsverpflichtung aus der 10%igen Beteiligung der
Stadt) und TEUR 194 (Uberzahlungen von Versorgungsentgelten) zu gering dargestellt wa-
ren und nacherfasst wurden. Damit erfolgt ein getrennter Ausweis der Forderungen und Ver-
bindlichkeiten gegeniber der Stadtwerke Pinneberg GmbH, wahrend die GmbH eine Saldie-
rung ihrer Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber der Stadt im Jahresabschluss vor-
nimmt.

Darlber hinaus fuhrte die Prifung in einigen Fallen zu Ausweisanderungen (Anderung der
Kontenzuordnung) und zur Nacherfassung und Ausbuchung von Forderungen geringen Um-
fangs.

6.2.2 Liquide Mittel 66.705,62 €
Die Prifung anhand der Saldenmitteilungen der Banken ergab, dass ein bei der Sparkasse
Sudholstein gefiihrtes Sparkonto mit einem Guthaben von 1.056,95 € am 31.12.2008 /
01.01.2009 nicht erfasst ist. Verwaltungsseitig wurde aufgrund fehlender einschlagiger Un-
terlagen von einer Berlicksichtigung in der Bilanz abgesehen. Der Ausweis der liquiden Mittel
ist damit bzgl. der Bankbestande unvollstandig.

6.3 Aktive Rechnungsabgrenzung 2.234.769,33 €
Der Schwerpunkt der Prifung dieses Postens umfasste die geleisteten Zuschiisse und Zu-
weisungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden, an denen
die Stadt nicht das wirtschaftliche Eigentum hat. Diese sind gemaf3 § 40 Abs. 7 S. 2 GemH-
VO-Doppik als Aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren. Hinsichtlich der Auflo-
sung dieser Zuwendungen hat die Stadt von ihrem Wahlrecht Gebrauch gemacht, indem §
40 Abs. 7 S. 3 GemHVO-Doppik in der Fassung der Anderungsverordnung vom 02.07.2009
Anwendung fand. Danach sind — sofern eine Zweckbindungsfrist nicht festgelegt ist — akti-
vierte Zuwendungen fir die Anschaffung von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rech-
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ten, Infrastrukturvermégen und Bauten auf fremden Grund und Boden jahrlich mit 4 % sowie
Zuwendungen fur die Anschaffung oder Herstellung von anderen Vermdgensgegenstanden
mit 10 % p.a. aufzuldsen.

Die Entwurfsfassung 2014 berlcksichtigte aktivierte Zuschiisse und Zuweisungen i.H.v.
TEUR 2.627. Die festgestellten Fehler betrafen im Wesentlichen Doppelerfassungen sowie
Sachverhalte, denen keine Zuschusszahlungen zugrunde lagen, insbesondere Zahlungen an
ErschlieBungstrager zur Abgeltung des stadtischen Anteils fur die Herstellung von Erschlie-
Bungsanlagen. Daraus resultierte eine Reduzierung der aktivierten Zuwendungen um
TEUR 524 auf TEUR 2.103.

Die Position beruicksichtigt sind auch die im Rahmen der Ubernahme von Darlehensverbind-
lichkeiten eines Kindergartentragers seit 1994 jahrlich bisher geleisteten und aufgeltsten
Zahlungen von rd. TEUR 324, welche fir die Teilfinanzierung eines Kindergartenneubaus
geleistet wurden. Die Aktivierungen umfassen sowohl die Tilgungs- als auch Zinsanteile. Es
ist nicht abschlieRend geklart, ob die Zinszahlungen fiir dieses kreditdhnliche Rechtsgeschaft
den Investitionsforderungsmafnahmen in Sinne des § 59 Nr. 21 GemHVO-Doppik oder ent-
sprechend den VV Kontenrahmen und der wirtschaftlichen Betrachtungsweise dieser Ver-
pflichtung den Zinsaufwendungen zuzurechnen sind. Diese Klarung wird erst die weitere
Rechtsentwicklung bringen. Die letzte Tilgungs- und Zinsleistung ist 2038 féllig. Die Zah-
lungspflichten sind unter den Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen, passiviert (s. Ziff. 7.4.3).

Unter Beriicksichtigung der auRerdem ausgewiesenen Beamtenbeziige und Mietvorauszah-
lungen flir Januar 2009 sind damit Aktive Rechnungsabgrenzungsposten i.H.v. TEUR 2.235
bilanziert.

7. Passiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen
7.1 Eigenkapital

7.1.1 Allgemeine Ricklage 52.523.575,03 €
Ergebnisricklage 7.878.536,26 €

Die Ergebnisriicklage wurde gemalfd 8§ 54 Abs. 3 S. 2 GemHVO-Doppik zutreffend i.H.v. 15 %
der Allgemeinen Ricklage angesetzt.

7.1.2 Sonderriicklage 314.508,16 €

Der unter dieser Position ausgewiesene Betrag von TEUR 314 stellt den kumulierten Wert
der seit Mitte der 1980er Jahre angesammelten Stellplatzriicklage dar, die seinerzeit zu-
nachst als Bestandteil der Allgemeinen Ricklage gefiihrt worden war. Nach § 19 Abs. 4 S. 2
Nr. 11 GemHVO (Kameral) vom 07.02.1995 in der Fassung vom 09.07.2004 waren Mittel,
die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von Stellplatzen durch die
Bauherrin oder den Bauherrn geleistet werden, in einer Sonderriicklage anzusammeln. Der
genannte Eroffnungsbilanzwert stimmt mit dem in der Jahresrechnung 2008 dargestellten
Stand der Stellplatzriicklage tberein. Der Ausweis in der Bilanz erfolgt gemaR § 25 Abs. 2
Ziff. 2 S. 1 GemHVO-Doppik, der der 0.g. Vorschrift entspricht.

7.1.3 Jahresfehlbetrag - 5.635.509,21 €

Die Entwurfsfassung 2014 wies einen Jahresfehlbetrag von TEUR 5.504 aus. Dieser Wert
war unter Zugrundelegung von § 54 Abs. 4 S. 3 GemHVO-Doppik in der Fassung der Ande-
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rungsverordnung vom 02.07.2009 berechnet worden, wonach der unter der Bilanzposition
Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag auszuweisende Betrag um die aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten zu reduzieren ist, die bereits fir geleistete Auszahlungen im kameralen
Verwaltungshaushalt der Vorjahres gebildet worden sind.

Diese Anderungsverordnung ist — bezogen auf die Anderung von § 54 Abs. 4 -am
01.01.2010 in Kraft getreten, und findet somit fiir die Er6ffnungsbilanz keine Anwendung. Es
ist die urspringliche Regelung des 8§ 54 Abs. 4 GemHVO-Doppik in der Fassung vom
15.08.2007 zugrunde zu legen, wonach in der Eréffnungsbilanz Fehlbetrage aus Vorjahren
unter der Bilanzposition Jahrestiberschuss / Jahresfehlbetrag zu erfassen sind; eine Minde-
rung um aktive Rechnungsabgrenzungsposten ist nach dieser Fassung der Verordnung nicht
vorgesehen. Der Betrag wurde entsprechend auf TEUR 5.635 bereinigt und entspricht damit
in Ubereinstimmung mit der anzuwendenden gesetzlichen Vorgabe dem kameralen Fehlbe-
trag im Verwaltungshaushalt gemaR der Jahresrechnung 2008.

7.2 Sonderposten
7.2.1 Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen 26.589.027,80 €

In dieser Position sind aufzulésende Zuweisungen von Bund, Land und Kreis fir die Herstel-
lung oder Anschaffung von Vermdgensgegenstanden ausgewiesen. Zuschisse fur die An-
schaffung von Grundstiicken werden Uber 25 Jahre aufgeltst. Die Auflosungsdauer der
Sonderposten fir die Anschaffung von anderen Vermégensgegenstanden richtet sich nach
der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes.

Die Prifung hat ergeben, dass diverse Sonderposten flr Zuweisungen passiviert waren, bei
denen eine Riickzahlung der erhaltenen Zuwendungen erfolgt war. Eine entsprechende Kor-
rektur fuhrte zu einer Reduzierung des Postens um TEUR 124.

Aus der Prifung der Vermogensgegenstande im Sachanlagevermdgen resultieren fur die
damit korrespondierenden Sonderposten weitere Anderungen, die ebenso zu einer Korrektur
des Postens fiuhrten.

7.2.2 Sonderposten fur Beitrage 3.219.671,87 €
davon

* aufzulésende Beitrdge 2.943.759,53 €
* nicht aufzulésende Beitrdge 275.912,34 €

Nach 8§ 40 Abs. 6 S. 1 u. 3 GemHVO-Doppik sind erhobene Beitrage fir die Anschaffung
oder Herstellung von Vermogensgegenstanden als Sonderposten zu passivieren. Die Bei-
trage sind entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer der Vermdgensgegen-
stdnde aufzuldsen. Unter dieser Position werden demgema&R ErschlieBungsbeitrage nach
dem BauGB, Ausbaubeitrage nach dem KAG und darauf geleistete Ablosebetrdge sowie
Kostenerstattungsbetrage fur Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen nach § 135 a - ¢ BauGB
erfasst. Je nach Abschreibungsdauer der beitragsfinanzierten Vermégensgegenstande wa-
ren Veranlagungen der letzten 35 Jahre vor dem Er6ffnungsbilanzstichtag zugrunde zulegen.

Die Passivierung und Auflésung der Sonderposten fur Beitrdge wurde korrespondierend zur
Aktivierung und Abschreibung der Vermdgensgegenstande vorgenommen. Dies stellt sich
als systematisch fehlerhaft dar, da die Sonderposten erst mit der Erhebung der Beitrage
passiviert werden durfen. In der Regel wurden die Beitrage nicht im Jahr der Inbetriebnahme
der ErschlieBungsanlage erhoben, sondern nach Entstehen der sachlichen Beitragspflicht im
Rahmen der 4jahrigen gesetzlichen Festsetzungsverjahrungsfrist einige Jahre spater, so
dass die Aufldsung der Sonderposten entsprechend spater beginnen muss als die Abschrei-
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bung des Vermdgensgegenstandes. Dies fuhrt dazu, dass die jahrlichen Aufldsungsbetrage
sowie die Sonderposten fir Beitrage i.d.R. zu niedrig bemessen sind. Mit fortschreitender
Dauer der Auflésung verringert sich dieser Fehler, da sich der Restwert des Sonderpostens,
dessen Auflésung mit der Inbetriebnahme beginnt, dem Restwert des Sonderpostens, der ab
Beitragserhebung tber die kiirzere Restnutzungsdauer aufgeldst werden miisste, annéhert.

Eine Korrektur dieses Fehlers ware mit einem nicht zu vertretenden Aufwand verbunden ge-
wesen. Das Rechnungsprifungsamt erwartet jedoch, dass bei Beitragsveranlagungen ab
dem Jahr 2009 zutreffend verfahren wird.

Die Prifung ergab zudem, dass im Zuge der Verauf3erung von stadtischen Grundstticken mit
dem Kaufpreis vereinnahmte ErschlieBungsbeitrdge und Kostenerstattungsbetrage nicht
bertcksichtigt worden waren. Dies betrifft etwa die Grundsticksverkaufe in den Gewerbege-
bieten Am Hafen und Gehrstiicken sowie in den Baugebieten Diisternhoop, Hohenbalk und
HelgolandstraRe/Perleberger Strale. Diese Sonderposten wurden durch den Dienstleister
mit einem Wert von TEUR 1.847 nachermittelt. Der Ausweis erfolgte zum grof3ten Tell
(TEUR 1.143) fehlerhaft unter den Sonstigen Sonderposten. Weiter wurde ein Volumen von
TEUR 416 nicht ausgewiesen. Es wird erwartet, dass eine Korrektur im Jahresabschluss
2009 vorgenommen wird.

Ein wesentlicher Fehler betraf zudem den unzutreffenden Ausweis Sonstiger Sonderposten
unter der Bilanzposition Sonderposten fir Beitrage i.H.v. TEUR 1.269; eine Umgliederung ist
erfolgt (vgl. Ziff. 7.2.5).

7.2.3 Sonderposten fur Geblhrenausgleich 767.890,64 €

Es handelt sich um die urspriinglich nach § 19 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO (Kameral) erstmals im
Jahr 2005 gebildete Gebihrenausgleichsricklage Stral3enreinigung mit dem in der Jahres-
rechnung 2008 vorgefundenen Wert. Diese dient der Darstellung und Ansammlung von Ge-
bihreniiberschissen, die im Gebihrenhaushalt der kostenrechnenden Einrichtung Straf3en-
reinigung entstehen. Damit soll § 6 Abs. 2 S. 8 f KAG Rechnung getragen werden: Danach
kann der Gebuhrenbemessung ein Kalkulationszeitraum von bis zu drei Jahren zugrunde
gelegt werden. Eine sich am Ende des Kalkulationszeitraums aus einer Abweichung der tat-
sachlichen von den kalkulierten Kosten ergebende Kostentiber- oder Unterdeckung ist inner-
halb der auf die Feststellung der Uber- oder Unterdeckung folgenden drei Jahre auszuglei-
chen. Die jetzt geltenden Gebuhrensatze wurden im Jahr 2002 kalkuliert und per 01.01.2003
neu festgelegt. Nach einer im Jahr 2004 durchgefiihrten Vorkalkulation fiir den Zeitraum
2004 — 2006 war eine Gebluhrenanpassung seinerzeit nicht erforderlich.

Die Prifung hat ergeben, dass die Ermittlung der Gebihrenausgleichsriicklage systematisch
fehlerhaft erfolgt ist, da dabei nicht nur die Ausgaben bzw. Aufwendungen fir die gebuh-
renpflichtige, sondern auch die der nicht gebuhrenpflichtigen Stra3enreinigung (z.B. auf Geh-
und Radwegen und auf Parkplatzen) bertcksichtigt wurden. Auch wurde lediglich im Jahr
2008 die nach § 19 Abs. 4 S. 3i.V.m. S. 2 Nr. 3 GemHVO (Kameral) erforderliche Verzin-
sung der Ricklage vorgenommen.

Der auf dieser Grundlage gebildete Sonderposten fir Gebuhrenausgleich ist damit der Héhe
nach fraglich.

Der Verwaltung wurde eine systematische Aufbereitung dieses Postens empfohlen und zwar
wegen der kumulierten Werte beginnend ab 2005. Dies soll im Rahmen der Gebihrenneu-
kalkulation, die Ende 2014 extern vergeben wurde, erfolgen. Es ist sodann eine Berichti-
gung der Er¢ffnungsbilanz gemall 8§ 56 GemHVO-Doppik in einem der nachfolgenden Jah-
resabschlisse vorzunehmen.
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7.2.4 Sonderposten fur Dauergrabpflege 672.878,86 €

Der Posten betrifft die Entgelte fir Dauergrabpflege, die vor der Ausgliederung des Fried-
hofswesens in den KSP zu Beginn der Nutzungsdauer fir eine Grabstelle und fir die gesam-
te Laufzeit entrichtet wurden. Zum Stichtag 01.01.2009 lagen 381 Vertrdge vor, davon waren
362 in der laufenden Grabpflege. Im Ubrigen handelt es sich um ruhende Vertrage, die erst
mit Beginn der Grabnutzung zur Ausfihrung gelangen. Seit 2004 werden keine Dauergrab-
pflegevertrage mehr abgeschlossen; die Grabpflege wird von Fremdfirmen durchgefihrt. Die
aktiven Vertrage haben noch eine maximale Laufzeit bis 2033. Gemal3 den vertraglichen
Regelungen erfolgt eine jahrliche Verzinsung des vorhandenen Bestands.

Die Rucklage wird haushaltsrechtlich durch die Kernverwaltung tber ein Verwahrkonto ab-
gewickelt. Die Vertragsverwaltung erfolgt dezentral in der Friedhofsverwaltung.

Der Bilanzwert von TEUR 673 wurde aus der Friedhofssoftware ermittelt. Die auf dem HKR-
Programm basierende Jahresrechnung 2008 weist flr die Dauergrabpflegeriicklage mit
TEUR 811 einen deutlich abweichenden Wert auf. Als Ursache hierfur wurden folgende we-
sentliche Fehlerquellen erkannt:

Zum einen sind im Fachverfahren der Friedhofsverwaltung programmbedingt vom HKR-
System abweichende Zinssatze zugrunde gelegt worden. Zum anderen enthalt die auf dem
Verwahrkonto gefiihrte Riucklage auch Zinsen fir vorzeitig gekindigte Vertrage, deren Rest-
guthaben ausgezahlt wurden. Dadurch kommt es im Verlauf zu immer grél3eren Abweichun-
gen zwischen dem haushaltsméRigen Riicklagenbestand und den Werten des Friedhofspro-
gramms.

Die Bericksichtigung von Zinsen auch fir nicht mehr bestehende Vertrage im Verwahrkonto
,Dauergrabpflegericklage“ erscheint systematisch fehlerhaft, da insoweit keine Leistungs-
verpflichtungen gegeben sind. Daher stellt sich der aus der Friedhofssoftware auf Basis der
einzelnen Vertrage generierte Betrag als der genauere dar und wurde fiir diesen Sonderpos-
ten zugrunde gelegt.

7.2.5 Sonstige Sonderposten 16.015.228,12 €

In dieser Position sind Uberlassungen von Grundstiicken (v.a. StraBen- und Grunflachen)
sowie Infrastrukturvermdgen ausgewiesen. Diese sind in der Regel von Erschlieungs- und
Vorhabentragern unentgeltlich oder bei Zahlung eines stadtischen Eigenanteils an die Stadt
Ubertragen worden. Fir den nicht durch einen etwaigen Eigenanteil gedeckten Grundstuicks-
bzw. Anlagewert sind Sonderposten zu bilden.

Wesentliche Fehler betrafen die unvollstdndige Erfassung von Sonderposten fir Grund-
stuicksiiberlassungen in diversen ErschlieBungsgebieten. Diese sind nachtraglich durch den
Dienstleister mit TEUR 2.099 ermittelt worden, davon entfallen TEUR 1.757 auf das Bauge-
biet ,Im Rosenfeld“. Fiir die Uberlassung von ErschlieRungsanlagen und die Herstellung von
Griunanlagen ,Im Rosenfeld® wurden aulerdem TEUR 8.821 an Sonstigen Sonderposten
nacherfasst.

Darlber hinaus waren einschlagige Sachverhalte in einem Umfang von TEUR 1.269 unzu-
treffend als Sonderposten fiir Beitrage passiviert worden; die Positionen wurden zu den
Sonstigen Sonderposten umgegliedert (vgl. Ziff. 7.2.2).

Im Rahmen der Stichprobenprifung wurden weitere Bewertungsfehler identifiziert, die korri-
giert wurden.
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Bei dieser Position sind darlber hinaus TEUR 1.143 fehlerhaft ausgewiesen, die Sonderpos-
ten flr Beitrdge darstellen. Eine Umgliederung wird im Jahresabschluss 2009 erwartet (vgl.
Ziff. 7.2.2).

7.3 Ruckstellungen

7.3.1 Pensionsrickstellung 23.545.296,00 €
davon:

Pensionsriickstellung 19.031.049,00 €
Beihilferiickstellung 4.514.247,00 €

Nach 8§ 24 S. 1 Ziff. 1 GemHVO-Doppik sind Rickstellungen zu bilden fir Pensionsverpflich-
tungen nach beamtenrechtlichen Vorschriften. Hierzu gehdren bestehende Versorgungsan-
spriche sowie samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche nach dem Aus-
scheiden aus dem Dienst. Fir die Ruckstellungen ist der Barwert zu ermitteln sowie ein Re-
chenzinsfuld von 5 % zu Grunde zu legen.

Beihilfertickstellungen sind gemaR § 24 S. 1 Ziff. 2 GemHVO-Doppik zu bilden fur Beihilfe-
verpflichtungen nach 8 80 Landesbeamtengesetz sowie andere Anspriche aul3erhalb des
Beamtenverhaltnisses. Der Barwert der Anspriiche kann als prozentualer Anteil der Pen-
sionsrickstellungen ermittelt werden. Dieser errechnet sich aus dem Verhaltnis der Beihilfe-
zahlungen fur Versorgungsempfanger zu den Pensionszahlungen im Durchschnitt dieser
Leistungen der letzten drei Jahre.

Es liegt das versicherungsmathematische Gutachten der Fa. Heubeck AG vom 25.02.2013
Uber die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der Stadt Pinneberg vor. Die Prifung der
Vollstandigkeit und Richtigkeit der Personaldaten ergab keine wesentlichen Fehler. Es sind
38 aktive Beamte sowie 33 Pensionare und Hinterbliebene bericksichtigt. Die Ruckstellung
setzt sich wie folgt zusammen:

« fUr aktive Beamte 8.475.522,00 €
« fur Versorgungsempfanger 10.555.527,00 €

Es wurde zutreffend ein Rechenzinsful? von 5 % zugrunde gelegt; das Gutachten geht von
einer allgemeinen Besoldungs- und Versorgungsdynamik von 1,75 % p.a. aus.

Die Beihilferlickstellung teilt sich wie folgt auf:

» fUr aktive Beamte 1.981.634,00 €
« fir Versorgungsempfanger 2.532.613,00 €

Die Beihilfertickstellung wurde nicht nach der o.g. Kann-Bestimmung des § 24 S. 1 Ziff. 2
GemHVO-Doppik (Prozentanteil an der Pensionsriickstellung) ermittelt. Die Berechnung er-
folgte auf Basis von Statistiken des Verbandes der privaten Krankenversicherer tber die al-
ters- und geschlechtsabhangigen Zahlungen an beihilfeberechtigte Versicherte.

Das Innenministerium empfiehlt in den Erlauterungen zu 8 24 GemHVO-Doppik die Pensi-
onsruckstellungen durch die VAK ermitteln zu lassen. Dies erfolgt fur die Stadt Pinneberg als
Pflichtmitglied kostenfrei. Entsprechende Berechnungen der VAK lagen bereits fur die Stich-
tage 31.12.2008 / 2009 / 2010 / 2011 und 2012 vor. Zum Stichtag 31.12.2008 hat die VAK
eine Pensionsrickstellung i.H.v. 14.965.734,00 € ermittelt; daraus leitet sich eine Beihilfe-
rickstellung von 1.414.262,00 € ab.
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Ende 2012 wurde die Fa. Heubeck AG mit der Erstellung versicherungsmathematischer Gut-
achten fir die Pensions- und Beihilferiickstellungen fir die o.g. Stichtage zusatzlich beauf-
tragt. Absicht dabei ist es nach Erklarung der Verwaltung, ein zutreffenderes Bild von der
Hohe dieser Verpflichtungen zu erhalten, um entsprechend 8 95 m Abs. 1 GO ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt zu vermitteln.

Der Berechnung der VAK liegen gewisse Pauschalierungen zugrunde. So wird etwa jeweils
das Endgrundgehalt der Besoldungsgruppen A 8, A 11 und A 14 zugrunde gelegt, wohin-
gegen das Gutachten der Heubeck AG das Endgrundgehalt der individuellen Besoldungs-
gruppe jedes Beamten bericksichtigt. Nach Ansicht des LRH fiihren die pauschalen Annah-
men der VAK jedoch grundsatzlich nicht zu einer Verwischung der tatséchlichen Vermdgens-
und Finanzlage in einer Erdffnungsbilanz.

Fur die Erstellung der versicherungsmathematischen Gutachten lber die Pensions- und Bei-
hilfeverpflichtungen fiir die o.g. finf Stichtage sowie fir die Vorausberechnung fiir weitere
zwei Stichtage sind im Haushaltsjahr 2013 Aufwendungen i.H.v. rd. 12.400,00 € entstanden;
es entstehen nachfolgend jahrliche Aufwendungen von rd. 3.200,00 €. Hierbei handelt es
sich um freiwillige Leistungen, die in einer konsolidierungspflichtigen Kommune zu ver-
meiden sind. Die Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit des Vorgehens ist unter den Anfor-
derungen, unter denen die kommunale Doppik in Schleswig-Holstein vom Verordnungsgeber
ausgestaltet ist, deutlich fraglich.

7.3.2 Altersteilzeitriickstellung 683.760,00 €

Nach 8§ 24 S. 1 ziff. 3 GmHVO-Doppik sind fur zukinftige Verpflichtungen zur Lohn- und Ge-
haltszahlung fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit oder
ahnlichen MalRnahmen Altersteilzeitriickstellungen zu bilden. Die Entwurfsfassung 2014 wies
eine Rlckstellung i.H.v. TEUR 714 auf. Diese berticksichtigt 14 Beschéftigte, die die Alters-
teilzeit im Blockmodell in Anspruch nehmen. Davon befanden sich am 01.01.2009 sechs
Personen in der Beschéftigungsphase und acht Mitarbeiter/-innen in der Freistellungsphase;
ein Arbeitnehmer trat erst im Verlauf des Jahres 2009 in die Beschaftigungsphase ein.

Bei Altersteilzeitvertragen im Blockmodell wird wahrend der ersten Halfte der Altersteilzeit
(ATZ) in Vollzeit weitergearbeitet (Beschaftigungsphase), wahrend der Arbeitnehmer in der
zweiten Halfte vollstdndig von der Arbeit freigestellt ist (Freistellungsphase). Wahrend der
Laufzeit des ATZ-Vertrages erhélt der Arbeitnehmer 50 % des vollen Entgelts zuziglich ei-
nes Aufstockungsbetrages. Durch die Nichtauszahlung des vollen Entgelts baut sich beim
Arbeitgeber ein Erflllungsriickstand auf. Dieser sowie die Aufstockungsbetrage sind fir die
Freistellungstellungsphase in eine Altersteilzeitriickstellung einzustellen.

Fur die Eréffnungsbilanz wurde unter Hinweis auf die handelsrechtliche Meinung die im Ver-
lauf der Freistellungsphase insgesamt zu zahlende Aufstockung bereits zu Beginn der Be-
schéaftigungsphase bzw. ab Abschluss der ATZ-Vereinbarung in voller H6he in der Rick-
stellung berticksichtigt. Begrindet wird dies mit der Ansicht, die Aufstockungsbetrage hatten
keinen Entgelt- sondern Abfindungscharakter.

Dies entspricht nicht den Anforderungen der GemHVO-Doppik. Die einschlagigen Erlau-
terungen des Innenministeriums sehen eine Ansammlung des auf das Haushaltsjahr ent-
fallenden Anteils an kiinftigen Verpflichtungen zur Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der
Freistellung bis zum Beginn der Freistellungsphase vor. Es wird dabei keine Differenzierung

2 Prifungsmitteilung Ergebnis der Querschnittspriifung ,Eréffnungsbilanzen kommunaler Kérperschaften® v.
12.10.2009, S. 76
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zwischen dem Entgelt und der Aufstockung vorgenommen. Der LRH? hat Hinweise zur peri-
oden- und verursachungsgerechten Bildung von Altersteilzeitriickstellungen gegeben. Auch
danach ist der Ruickstellungsbetrag einschlieBlich des Aufstockungsbetrages wéhrend der
Beschaftigungsphase bis zum Beginn der Freistellungsphase zeitanteilig anzusammeiln (sog.
spiegelbildliche Ansammlung). Die Auffassung wird vom Innenministerium geteilt.* LRH und
Kommentarliteratur verweisen schlie3lich auf bilanzsteuerliche Vorgaben des Bundesminis-
teriums fur Finanzen, wonach die Rickstellungen fiir die in der Freizeitphase zu gewahren-
den Vergutungen einschlie3lich der zu erbringenden Aufstockungsbetrage entsprechend der
ratierlichen wirtschaftlichen Verursachung in der aktiven Phase zeitanteilig in gleichen Raten
anzusammeln sind.

Damit kommt die vorgenommene Berticksichtigung der Aufstockungsbetrage fur die Zeit der
Freistellung in einer Summe ab Vertragsschluss nicht in Betracht. Dem wurde verwaltungs-
seitig nicht gefolgt. Die sich ergebende Uberbewertung der Ruickstellung von TEUR 56 ist fur
eine den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Darstellung der Vermdgens- und Schul-
denlage der Stadt in der Erdffnungsbilanz nicht wesentlich, stellt jedoch einen systema-
tischen Fehler dar.

Darlber hinaus waren hinreichend sichere Erstattungsleistungen der Agentur fir Arbeit i.H.v.
TEUR 31 nicht rickstellungsmindernd berticksichtigt worden. Eine entsprechende Reduzie-
rung der Rickstellung ist erfolgt.

7.3.3 Altlastenriickstellung 1.655.000,00 €

Die Entwurfsfassung 2014 wies Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten in Héhe von
TEUR 4.455 aus; davon entfielen TEUR 455 auf die Sanierung des Marktplatzes sowie
TEUR 4.000 auf das ILO-Gelande.

Der zunachst vorgesehenen Rickstellung fur die Sanierung des ILO-Gelandes lag keine an-
gemessene Risikoeinschatzung zugrunde, was zu einer Uberbewertung fuhrte.

Nach 8 24 S. 1 Nr. 5 GemHVO Doppik SH sind unstreitig fur das ILO-Gelande Altlastenrick-
stellungen zu bilden, da die Stadt grundsétzlich zur Sanierung der Altlasten auf dem Gelande
der alten Hausmiilldeponie verpflichtet ist. Es liegen derzeit gesicherte Erkenntnisse vor,
dass eine Altlast vorhanden ist, jedoch noch nicht der Umfang des Sanierungsaufwands.
Dieser wird wesentlich davon abhéngig sein, welcher Nutzung das vorhandene Gelénde spa-
ter zugefuhrt wird.

Nach den Grundsatzen ordnungsgemé&fer Bilanzierung gilt fir die Ruckstellungsbildung
auch das Vorsichtsprinzip, es ist jedoch fur die Bewertung der Ruckstellung nicht pauschal
der worstcase anzunehmen, sondern ein objektivierter Wert, also der Wert mit der hdchsten
Eintrittswahrscheinlichkeit bzw. mit dem Wert, mit dem die Stadt ernsthaft zu rechnen hat
(Eintrittswahrscheinlichkeit mindestens 51%).

Der zunéachst vorgesehene Betrag stellt die schlimmstmogliche Fallkonstellation — reine
Wohnbebauung ohne finanzielle Beteiligung eines mdéglichen Investors - dar. Es ist nicht

8 Prifungsmitteilung Uber das Ergebnis der Querschnittsprifung ,Eréffnungsbilanzen kommunaler Kérperschaf-
ten“ vom 12.10.2009

* 5. Brase/Hase/Leder in Gemeindehaushaltsrecht Schleswig-Holstein, 14. Auflage 2014, Anmerkun-gen zu § 24
GemHVO-Doppik
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erkennbar, dass dieses Szenario das wahrscheinlichste ist. Sollte es zu einer Entwicklung
des Gebietes kommen, so ist es vorrangiges Ziel, die Stadt von kiinftigen Haftungsanspru-
chen freizuhalten. Am wahrscheinlichsten stellt sich eine kinftige reine Wohnbebauung mit
Tragung der Sanierungskosten durch einen Investor dar. Bis zu einer mdglichen Verwirkli-
chung verbleibt das Risiko, dass Giftstoffe aufgrund eines nicht vorhersehbaren Ereignisses
(z.B. Starkregenfalle) austreten und dadurch eine Sanierung fir den status quo (gewerbliche
Nutzung) erforderlich werden kdnnte. Abgeleitet aus der urspriinglichen Schéatzung der Sa-
nierungskosten wird von der Verwaltung nunmehr eine Rickstellung von TEUR 1.200 zum
Eréffnungsbilanzstichtag als erforderlich eingeschétzt. Der Wertermittlung liegt eine 10jah-
rige Abzinsung bei einem angenommenen Erflllungszeitpunkt 31.12.2018 zugrunde. (Ruck-
stellung per 31.12.2018: TEUR 2.000). Dies kann nach jetzigem Stand als angemessen an-
gesehen werden.

7.3.4 Verfahrensriickstellungen 137.000,00 €

Fiar drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren sind nach § 24 S. 1 Nr. 7
GemHVO-Doppik Ruckstellungen zu bilden.

Bei Ermittlung der Verfahrensruckstellungen wurden durchgéngig die jeweils maximal mogli-
chen Prozesskosten angenommen. Eine nach den Regeln der Ruckstellungsbildung (vgl.
Ziff. 7.3.3) erforderliche Einschéatzung der Gefahr des Unterliegens wurde nicht vorgenom-
men. Fur die kinftigen Jahresabschliisse wird erwartet, dass die Wahrscheinlichkeit der In-
anspruchnahme fiir Prozesskosten und Streitwert beurteilt und entsprechend berticksichtigt
wird.

7.3.5 Sonstige andere Ruckstellungen 1.094.329,06 €
davon
Urlaubs- und Mehrarbeitsriickstellung 717.892,41 €

Es handelt sich um freiwillige Rickstellungen nach § 24 S. 2 GemHVO-Doppik in der am
01.01.2009 geltenden Fassung. Es besteht fir die Stadt ein Wahlrecht, diese Rickstellungen
zu bilden oder aus Verwaltungsvereinfachungsgriinden darauf zu verzichten. Bereits der
damalige Blrgermeister hatte 2008 entschieden, auf diese Rickstellungen zu verzichten.
Der LRH® hat empfohlen, die sonstigen (freiwilligen) Rickstellungen nur dann zu bilden,
wenn anderenfalls ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-
und Finanzlage nur verzerrt abzubilden ware. Notwendiger Erfassungs- und wiederkehren-
der Buchungsaufwand fur Zuflihrungen und Auflésungen stinden bei den Urlaubs- und
Mehrarbeitsriickstellungen in keinem Verhaltnis zum Erkenntnisgewinn.

Das Rechnungsprifungsamt schliefdt sich dieser Auffassung an.

Die Ruckstellungen fiir Urlaubsanspriiche und Uberstunden betragen weniger als 0,4 % der
Er6ffnungsbilanzsumme, so dass diese fur die Vermittlung eines der tatsachlichen Vermo-
gens-, Schulden- und Finanzlage der Stadt entsprechenden Bildes nicht erforderlich sind.

Mitte 2014 zeichnete sich mit dem Entwurf einer Landesverordnung zur Anderung der
GemVHO-Doppik ab, dass der Verordnungsgeber die Mdglichkeit fir Kommunen, sonstige
(freiwillige) Ruckstellungen zu bilden, aufheben wirde mit der Vorgabe, diese Rickstel-
lungen spatestens im Jahresabschluss 2015 ergebnisneutral mit der allgemeinen Ricklage
und der Ergebnisriicklage zu verrechnen. Nach Mitteilung des Innenministeriums haben sich
alle kommunalen Landesverbande mit der Mehrheit ihrer Mitglieder fur die Anderung der

® Priifungsmitteilung vom 12.10.2009 {iber das Ergebnis der Querschnittspriifung ,Eréffnungsbilanzen kommuna-
ler Kérperschaften
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GemHVO-Doppik ausgesprochen. Positive Voten kamen auch von den Fachverbanden der
Kammerer SH sowie der Kommunalkassenverwalter Schleswig-Holstein.

Absicht des Verordnungsgebers ist es, ein mdglichst einfaches doppisches Regelungswerk
zur Verfugung zu stellen, um den Kommunen gewisse Erleichterungen gegeniber HGB-
Unternehmen zu gewéhren.® Durch die Abschaffung freiwilliger Riickstellungen hat das In-
nenministerium bereits in Abwégung der Vor- und Nachteile entschieden, dass diese Ruck-
stellungen generell entbehrlich sind.

Die Anderung von § 24 S. 2 GemHVO-Doppik ist durch Erlass der Anderungsverordnung
vom 02.12.2014 (GVBI. S. 495) am 31.12.2014 in Kraft getreten. Freiwillige Ruckstellungen
sind damit ab dem Jahresabschluss 2015 ausgeschlossen.

Durch die Passivierung dieser Riickstellungen bestiinde bei der Stadt Pinneberg auch keine
Steuerungsgrofle, da es fur den Zeitraum zwischen der Eréffnungsbilanz und dem Jahres-
abschluss 2014, in dem die Mehrarbeits- und Urlaubsriickstellungen letztmals Uberhaupt
bertcksichtigt werden dirften, ausschlie3lich um abgeschlossene Sachverhalte geht.

Vor diesem Hintergrund hat das Rechnungsprifungsamt frilhzeitig angeregt, bereits in der
Eroffnungsbilanz auf die Bildung von Urlaubs- und Mehrarbeit zu verzichten.

Nach abschlieRender Entscheidung der Birgermeisterin vom 23.03.2015, nicht auf eine
Passivierung der Uberstunden- und Urlaubsriickstellungen zu verzichten, erfolgte die Prii-
fung dieses Postens. Diese ergab lediglich geringflgige Fehler; die Rickstellungswerte wur-
den entsprechend angepasst (Ruckstellung: fir Mehrarbeitsstunden: TEUR 409; fur Urlaub:
TEUR 309). Berlcksichtigt sind folgende Parameter: Gesamtpersonalbestand von 319 Per-
sonen, Uberstunden: rd. 15.310, nicht genommener Urlaub: 2.061 Tage).

7.4 Verbindlichkeiten
7.4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 45.371.438,10 €
- vom oOffentlichen Bereich 13.454.471,72 €

Es handelt sich um 12 Darlehen vom Kreis Pinneberg im Rahmen der kommunalen Woh-
nungsbauférderung (644.927,01 €), 23 Darlehen der Investitionsbank Schleswig-Holstein
(12.768.595,25 €) fur diverse Investitionsmallinahmen sowie ein Darlehen des Bundes
(40.949,46 €) zur Mitfinanzierung von sozialem Wohnraum aus Anlass der Aufgabe der Eg-
gerstedt-Kaserne als Fluchtlingsunterkunft. Die Restschuldbestande sind durch Salden-
mitteilungen der Darlehensgeber nachgewiesen.

- vom privaten Kreditmarkt 31.916.966,38 €
Dieser Posten umfasst 25 Darlehen vom privaten Kreditsektor, die zum Eréffnungsbilanz-
stichtag noch eine Laufzeit zwischen 14 und 36 Jahren aufweisen. Nachweise durch Konto-
auszuge liegen vor.

7.4.2 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 6.023.708,98 €
Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten waren in der Entwurfsfassung 2014 mit einem Be-

stand von 6.749.047,53 € ausgewiesen. Dieser ist aus Kontoausziigen der Sparkasse Sid-
holstein vom 30.12.2008 sowie von der HSH-Nordbank vom 02.01.2009 abgeleitet worden,

®s. Begriindung zum Doppik-Einfuhrungsgesetz, LT-Drucksache 16/923, S. 29
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wobei eine auf den 02.01.2009 lautende Wertstellung bei der HSH-Nordbank herausgerech-
net wurde. Der Kontoauszug der Sparkasse wies ebenfalls Wertstellungen fir den
02.01.2009 auf, um die der Kassenkreditbestand jedoch rechnerisch nicht bereinigt wurde.
Auf dieser Grundlage ist es zu einer unterschiedlichen Behandlung von Wertstellungen ge-
kommen.

Die Darstellung des Kassenkredits erfolgt nunmehr ausschlief3lich anhand der Salden-
bestédtigungen der Banken ohne Berlcksichtigung der Wertstellungstermine. Der so ermit-
telte Bestand von 6.023.708,98 € setzt sich wie folgt zusammen:

HSH Nordbank, Saldenstatigung per 31.12.2008 -5.635.249,73 €
Sparkasse Sudholstein, Saldenbestéatigung per 31.12.2008 - 388.434,40 €
Sparkasse Sudholstein, Saldenbestétigung per 31.12.2008 -24.85 €
gesamt: 6.023.708,98 €

7.4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 2.501.996,40 €

Der Wert setzt sich aus zwei Einzelposten zusammen:
» Kreditédhnliche Verbindlichkeiten gegeniiber dem KSP (2.167.254,14 €)

Es handelt sich um langfristige Verbindlichkeiten gegentiber dem KSP, die aus der Grin-
dung des Eigenbetriebes zum 01.01.2007 resultieren. Diese beinhalten Zahlungsverpflich-
tungen der Stadt aus bis zum 31.12.2006 eingenommenen Vorauszahlungen fir Grab-
nutzungsentgelte sowie den Ausgleich fur auf den KSP Ubergegangene Altersteilzeitriick-
stellungen. Nach der zugrundeliegenden Vereinbarung zwischen dem KSP und der Stadt
vom 18.12.2007 in der Fassung vom 19.12.2008 erfolgt eine Tilgung bis zum Jahr 2031 bei
gleichzeitiger Verzinsung der Forderung. Korrespondierend hierzu ist im Jahresabschluss
des KSP zum 31.12.2008 eine Ausleihung in gleicher Hohe bilanziert.

» Kreditahnliche Verbindlichkeit gegentiber der Sparkasse Sldholstein (334.742,29 €)

Der Passivierung dieser Verbindlichkeit, deren Notwendigkeit die Prifung gezeigt hatte, liegt
folgender Sachverhalt zugrunde:

Auf der Grundlage des Beschlusses der Ratsversammlung vom 17.02.1994 hat sich die
Stadt mit Erklarung vom 02.08.1994 gegeniber der Sparkasse verpflichtet, die aus einem
Darlehen eines Kindergartentragers zur Deckung des restlichen Finanzierungsbedarfs fir
den Bau des Kindergartens resultierenden Zins- und Tilgungsleistungen zu Gbernehmen. Es
handelt sich um ein kreditdhnliches Rechtsgeschéaft, das am 25.08.1994 gemanR § 85 Abs. 5
GO vom Innenministerium genehmigt wurde. Die urspriingliche Darlehenshdhe betrug
429.229,53 €. Die Stadt ist de facto Schuldnerin des Darlehens, leistet monatliche Zins- und
Tilgungszahlen und hat den Restwert des Darlehens in ihrer Bilanz zu passivieren. Die Til-
gung des als Annuitatendarlehen ausgestalteten Kredits ist bei planmafigem Verlauf im Jahr
2038 abgeschlossen.

Auf Grundlage der bisher geleisteten Zahlungen ist ein Aktiver Rechnungsabgrenzungspos-
ten gebildet worden (s.o. Ziff. 6.3).

7.4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.764.235,03 €

Die Prufung fuhrte zu folgenden wesentlichen Feststellungen:
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen berlcksichtigten eine Verbindlichkeit
gegenuber der HSH Nordbank i.H.v. 704.209,50 €. Es handelt sich um den Betrag, mit dem
das stadtische Konto bei der HSH Nordbank im Rahmen des Kontoclearings wertstellungs-
mafRig am 02.01.2009 belastet wurde; dieser Betrag wurde korrespondierend hierzu eben-
falls mit Valuta am 02.01.2009 auf dem stadtischen Kontokorrent-Konto bei der Sparkasse
gutgeschrieben. Es handelt sich damit um eine Kassenkreditverbindlichkeit nach dem Eroff-
nungsbilanzstichtag, die daher ausgebucht wurde (vgl. auch Ziff. 7.4.2).

Die Abstimmung der Forderungen und Verbindlichkeiten im Verbund hat Doppelerfassungen
von Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegenuber der Stadtwerke Pinneberg
GmbH i.H.v. TEUR 112 ergeben, die ausgebucht wurden. Es bestehen Verbindlichkeiten
gegenuber der Stadtwerke Pinneberg GmbH i.H.v. TEUR 379. Die Prifung der Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen gegentber dem KSP fiihrte zu keinen wesentlichen
Beanstandungen.

Weitere Verbindlichkeiten wurden im Rahmen der Prifung sowie der laufenden Nachbu-
chung des Haushaltsjahres 2009 identifiziert und eingebucht.

7.4.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.427.385,84 €

Die deutliche Veranderung bei den Sonstigen Verbindlichkeiten in der Entwurfsfassung 2014
(1.826.169,35 €) gegenuber der Entwurfsfassung 2013 (2.980.307,56 €) resultiert im We-
sentlichen aus der zutreffenden Ausbuchung von Gewerbesteuerverbindlichkeiten i.H.v.
TEUR 1.517. Es lagen zum Eréffnungsbilanzstichtag noch keine die Verbindlichkeiten be-
grindenden Steuerbescheide vor.

Nach Aufnahme der Prifungstatigkeit wurden die Sonstigen Verbindlichkeiten verwaltungs-
seitig um die fehlenden Zinsabgrenzungen der Passivdarlehen und Derivate (TEUR 284)
erganzt. Weiter ergab sich aus der im Rahmen der Prifung veranlassten Rickspiegelung an
den zustandigen Fachdienst eine Reduzierung der Verbindlichkeiten aus Vorausleistungen
fur ErschlieBungsbeitrédge von TEUR 221 auf TEUR 111.

Die Priufung fuhrte im Wesentlichen zur Ausbuchung von tatsachlich nicht bestehenden Ver-
bindlichkeiten, u.a. bei den ungeklarten Zahlungseingangen i.H.v. TEUR 306 gegenliber dem
KSP.

7.5 Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 €

Es sind keine Passiven Rechnungsabgrenzungsposten erfasst, da aus Verwaltungssicht
keine wesentlichen Sachverhalte vorliegen. Hierzu wurden im Rahmen der Bilanzerstellung
die kameralen Haushaltsstellen fiir Mieten und Pachten im HKR-System fiir Dezember 2008
hinsichtlich Einzahlungen fir 2009 analysiert. Als wesentlich wurden dabei Zahlungseingan-
ge ab 1.000,00 € je Einzelfall angesehen.

Die Festlegung einer Wertgrenze flur die Rechnungsabgrenzung ist aus verwaltungsékono-
mischer Sicht grundsatzlich vertretbar. Das Rechnungsprifungsamt folgt der Auffassung des
NKR SH, in Anlehnung an 8§ 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik (Inventurvereinfachungen) eine
Wertuntergrenze von 150,00 € im Einzelfall zugrunde zulegen. Es wird erwartet, dass ab
dem Jahresabschluss 2009 die Auswertung aller in Frage kommenden Konten unter Bertick-
sichtigung dieser Bagatellgrenze von 150,00 € erfolgt, sofern nicht ganzlich auf eine Wert-
grenze verzichtet wird.
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8. Feststellungen zum Anhang

Der Eroffnungsbilanz wurde gemaR 8§ 54 Abs. 5 GemHVO-Doppik ein Anhang beigefiigt. Da-
rin sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
anzugeben (8§ 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik).

Abweichend von der Darlegung unter Ziff. 1.1.4 des Anhangs sind bei den Sonstigen Bauten
des Infrastrukturvermdgens keine Regenrlckhaltebecken bilanziert; die Prifung hatte zu
einer Ausbuchung dieser dem Abwasserbetrieb zuzurechnenden Vermdégensgegenstande
gefuhrt.

Erganzend zu den Ausfihrungen bzgl. der aufzulésenden Zuweisungen unter Ziff.1.2.2 wird
darauf hingewiesen, dass hinsichtlich der vorgenommenen Auflosung der Zuweisungen fur
die Anschaffung von Grundstticken uber 25 Jahre § 40 Abs. 5 S. 3 GemHVO-Doppik in der
Fassung der Anderungsverordnung vom 02.07.2009 zur Anwendung kam, dessen Anwen-
dung nach der Ubergangsvorschrift auch Gemeinden, die 2009 ihre Eréffnungsbilanz aufstel-
len, gestattet ist. Die Stadt hat von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht.

Klarstellend wird angemerkt, dass dies auch fir die unentgeltlich Uberlassenen Grundstticke,
die bei den Sonstigen Sonderposten bilanziert sind, gilt.

Die Angabe des Logos des Dienstleisters in den Kopfzeilen des Anhangs und der Anlagen
zum Anhang wird als nicht statthaft angesehen. Es handelt sich um die Er6ffnungsbilanz der
Stadt, die von dieser aufgestellt wird; somit darf nur die Stadt Pinneberg aufgefiihrt werden.

» Anlagen zum Anhang nach § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik:

Anlage 1, Anlagenspiegel:

Der Anlagespiegel beriicksichtigt als Anfangsbestand nicht die historischen Anschaffungs-
und Herstellungskosten und keine kumulierten Abschreibungen. Die ausgewiesenen An-
fangsstande sind mit den Restbuchwerten per 01.01.2009 identisch. Die vorgenommene
Darstellung ist irrefihrend, da Restbuchwert und Anschaffungskosten zum 01.01.2009 fur
das Sachanlagevermégen in keinem Fall Gbereinstimmen. Zudem lasst sich mittels des An-
lagespiegels keine Aussage Uber die Altersstruktur des stadtischen Anlagevermégens ablei-
ten.

Anlage 3, Verbindlichkeitenspiegel
Es fehlt die nachrichtliche Angabe der Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnun-
gen (Abwasserbetrieb und KSP).

Anlage 5, Ubersicht tiber Sondervermdégen pp.

In der Ubersicht tiber Sondervermégen, Zweckverbéande, Gesellschaften, Kommunalunter-
nehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande nach § 51 Abs. 3 Nr. 5 Gem-
VO-Doppik fehlt unter der Rubrik Gesellschaften die Angabe der Beteiligungen an der VR
Bank Pinneberg und dem Bauverein der Elbgemeinden (vgl. Ziff. 1. 1.3.2). Es handelt sich
um die Beteiligung an Gesellschaften i.S.v. § 102 GO.

9. Schlussbemerkung

Die Prifung hat diverse Korrekturerfordernisse zur Entwurfsfassung 2014 ergeben, die tber-
wiegend durch entsprechende Anderungsbuchungen umgesetzt wurden.

Die geprufte Er6ffnungsbilanz nebst Anhang einschlief3lich der Anlagen ist diesem Bericht
als Anlage 3 und 4 beigefligt. Sie entspricht nach Beurteilung des Rechnungsprifungsamtes
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aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse grundsatzlich den gesetzlichen Vor-
schriften einschlie3lich der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchflhrung.

Die Eroffnungsbilanz ist ordnungsgemald aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden. Der Anhang enthélt die vorgeschriebenen Angaben zu den
einzelnen Posten der Er6ffnungsbilanz und gibt — mit Ausnahme der unter Ziff. 8 getroffenen
Feststellungen — die sonstigen Pflichtangaben richtig und vollstandig wieder.

AbschlieRend lasst sich in der Gesamtschau feststellen, dass die Er6ffnungsbilanz insge-
samt unter Beachtung der GemHVO-Doppik und der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiih-

rung im wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens- und Schuldenlage der Stadt Pinneberg abbildet.

Pinneberg, 29.06.2015
gez.

Karin Sass

Die Prifung wurde von folgenden Prifern des Rechnungsprifungsamtes durchgefihrt:

Uwe Kuhlmann (bis 02.04.2015)
Karin Sass
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